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I Studia inzynierskie I Pierwszy kierunek w Polsce

Pierwszy tego rodzaju kierunek studiow w Polsce, stanowigcy odpowiedz na zmiany prawne
w zakresie zarzadzania strategicznego procesami spoteczno-gospodarczymi i planowania
przestrzennego. Stwarza on mozliwos¢ przygotowania nowych kadr na potrzeby administraciji
orazinstytucji zajmujgcych sie problematykg zintegrowanego planowania rozwoju.

QGEOANAUZA
M"i SPOLECZNO-
i‘g EKONOMICZNA

I Studia licencjackie I Nowa specjalnos¢ kier. geografia

Nowa specjalnos¢ geoanaliza spoteczno-ekonomiczna na kierunku geografia oferuje nabycie
unikalnych umiejetnosci geoanalitycznych w zakresie zjawisk spoteczno-ekonomicznych
wraz z mozliwoscig uczestniczenia w zajeciach przygotowujgcych do wykonywania zawodu
nauczyciela przyrody lub geografii w szkole podstawowej, zgodnie z obowigzujgcymi
standardami ksztatcenia.

™ GOSPODARKA
: PRZESTRZENNA

I Studia licencjackie, inzynierskie i magisterskie I I miejsce w rankingu Perspektyw 2017

Kierunek istnieje na UAM w Poznaniu od 1990 roku, ma charakter |~ -1
interdyscyplinarny, korzystajgcy z dorobku wielu nauk, w tym m. in. geografii,

ekonomii, urbanistyki i planowania przestrzennego czy zarzadzania [GSEiGP
jednostkami samorzadu terytorialnego. Wiedza i kompetencje zdobyte

podczas studiéw pozwalajg absolwentom podejmowac zatrudnienie | b N
w urzedach, pracowniach projektowych czy tez firmach konsultingowych.
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Od Redakeji

Szanowni Panstwo, zapraszam do lek-
tury czwartego juz numeru czasopi-
sma ,Przeglad Planisty”. Pismo to, o
charakterze popularnonaukowym jest
wynikiem inicjatywy studentéw Aka-
demickiego Kofa Naukowego Gospo-
darki Przestrzennej, dziatajacego na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Niniejszy numer poswie-
cony jest problematyce matych miast
i obszaréw wiejskich. Stanowi tym sa-
mym kontynuacje tematyki podje-
tej w czasie Ogodlnopolskiej Konferen-
¢ji Naukowej Dni Planisty matych miast
i obszaréw wiejskich, ktéra odbyta sie
w marcu biezacego roku na Wydziale
Nauk Geograficznych i Geologicznych
UAM.

Artykut wprowadzajacy, ktérego au-
torka jest prof. UAM dr hab. Anna Koto-
dziejczak, przedstawia temat zintegro-
wanego rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach réznych polityk regionalnych,
w tym polityki spéjnosci Unii Europej-
skiej. Autorka porusza takze temat wsi
w kontekscie ,Koncepcji Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju 2030".

Wywiadu do ponizszego numeru
udzielit Cyprian Wieczorek, wojt gmi-
ny Damastawek. Na specyfike rozwo-
ju gminy wptywa potozenie miedzy
dwoma sredniej wielkosci osrodkami:
Wagrowcem, znajdujacym sie w wo-
jewodztwie wielkopolskim, i Zninem,

Fot. Witold Andrzejczak

zlokalizowanym w wojewoédztwie ku-
jawsko-pomorskim. Wywiad przepro-
wadzit cztonek AKNGP Krystian Kolifski.

Zbiér artykutdéw recenzowanych
rozpoczyna staty gos$¢ naszego cza-
sopisma, Jakub Kaczorowski, piszac
o wykluczeniu transportowym na wsi
i w matych miastach. Jest to istotne za-
gadnienie, zwazawszy na zmiany kli-
matyczne oraz problemy z jakoscia po-
wietrza. Temat ten podejmuja w swoim
artykule takze cztlonkowie AKNGP,
Aleksandra Latata i Dawid Szym-
czak. Zwracajg oni uwage na proble-
my transportowe dwdch wsi w woje-
woédztwie wielkopolskim - Kamionek
i Strychowa.

Kolejny artykut studenta kierun-
ku zintegrowane planowanie rozwoju
na UAM, Karola Pigtkowskiego, zawie-
ra wyniki badan nad procesami mi-
gracyjnymi i ich wptywem na rozwdj
infrastruktury w gminie wiejskiej wo-
jewddztwa  kujawsko-pomorskiego.
Swoimi doswiadczeniami dzielg sie tez
studentki z Lublina, prezentujac efekt
wspotpracy Studenckiego Kofa Na-
ukowego ,SmartCity” z gming tomazy.
Przedstawiaja one przykfad multifunk-
cjonalnego zagospodarowania obsza-
row wiejskich.

W czasopismie nie zabrakto réwniez
miejsca dla badan nad obszarem potu-
dniowej Polski. Marcin Pinkosz z Poli-

techniki Warszawskiej analizuje proble-
my transportowe w gorskim miescie
Szczyrk. Spowodowane s3 one nad-
mierng turystyka oraz brakiem solid-
nej trasy kolejowej. Natomiast plano-
waniem przestrzennym na potudniu,
tj. w gminie Ztoty Stok, zajety sie archi-
tektki Matgorzata oraz Monika Pokaje-
wicz z Politechniki Poznanskiej. Przed-
stawity one zastosowanie metody
Form Based Codes (FBC), czyli podzia-
tu miasta na strefy, ktérym przypisuje
sie odpowiednie funkcje i parametry
ksztattowania przestrzeni.

Czwarty numer ,Przegladu Planisty
zamyka artykut sekretarza poznanskie-
go oddziatu Towarzystwa Urbanistéw
Polskich, Witolda Andrzejczaka, doty-
czacy gospodarowania przestrzenig
w matych miastach, miejscowosciach
gminnych oraz na terenach wiejskich.
Autor zwraca takze uwage na proble-
my samorzadoéw, ich pracownikéw oraz
wskazuje, kim powinien by¢ urbanista
dziatajacy z dala od duzych miast.

Dziekuje catej redakcji, autorom ar-
tykutéw, recenzentom, Radzie Nauko-
wej oraz instytucjom wspétpracuja-
cym za prace nad powstaniem tego
numeru.

”

Redaktor Naczelna
Martyna Ratajczak
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Anna Kotodziejczak

W kierunku zintegrowanego
rozwoju obszarow wiejskich

prof. UAM dr hab. Anna Kolodziejezak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce s3 silnie
zréznicowane pod wzgledem eko-
nomicznym i spotecznym, struktural-
nym i funkcjonalnym. Biorac pod uwa-
ge kryterium administracyjne, obszary
wiejskie to gminy wiejskie i tereny wiej-

skie gmin miejsko-wiejskich. W 2016

roku wedtug Gtéwnego Urzedu Geo-

dezji i Kartografii obszary wiejskie zaj-

mowaty 29,1 min ha, co stanowito 93%

powierzchni kraju. Sposéb zagospo-

darowania i uzytkowania przestrzeni
jest rézny zaréwno w ukfadzie teryto-
rialnym, jak i regionalnym czy w relacji:
centra miejskie-ich wiejskie zaplecze
i peryferia. Stan zagospodarowania ob-
szarow wiejskich ma istotne znaczenie
dla warunkéw zycia mieszkancow i dla
mozliwosci ich ekonomicznego wyko-
rzystania, a co za tym idzie - réwniez
dla kierunkéw i tempa rozwoju. Przyj-
mujac jako kryterium strukture go-
spodarki wiejskiej, mozna wyodrebnic¢
nastepujgce kategorie obszaréw wiej-

skich (Wilkin 2008):

- zintegrowane obszary wiejskie
(integrated rural areas), znajdujace
sie w poblizu wiekszych osrodkéw
miejskich, gdzie gtéwne dochody
mieszkancéw pochodza ze zrodet
pozarolniczych, a rolnictwo odgry-
wa na nich niewielka role w struk-
turze gospodarki; sg to tereny silnie
powigzane funkcjonalnie z miasta-
mi, stopa bezrobocia jest tam sto-
sunkowo niska; cecha charaktery-
styczna jest zwiekszanie sie liczby
ich mieszkancéw w wyniku migra-
¢ji ludnosci z miast;

- posrednie obszary wiejskie (inter-
mediate rural areas), o duzym zna-

czeniu rolnictwa, w tym wielko-
obszarowego; integralng czescia
tych obszaréw sa mate miastecz-
ka spetniajace role zaplecza admi-
nistracyjnego, ustugowego i za-
opatrzeniowego dla dziatalnosci
rolniczej;

- peryferyjne obszary wiejskie (re-
mote rural areas), charakteryzuja
sie bardzo niska i stale zmniejsza-
jaca sie gestoscig zaludnienia; od-
setek ludzi starszych jest na tych
terenach wysoki, dominujg gospo-
darstwa o niewielkim obszarze i si-
le ekonomicznej, wystepuje tam na
0g6t wysoka stopa bezrobocia oraz
znaczny zakres ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego; infrastruktura
techniczna, ekonomiczna i spotecz-
na jest stabo rozwinieta.

W Polsce wystepuja wszystkie wy-
mienione powyzej kategorie obsza-
row wiejskich. Wokét duzych i Srednich
miast rozrastajg sie miejscowosci wiej-
skie, w ktorych wiekszos¢ mieszkan-
cOw utrzymuje sie z pracy w miescie;
sg one zapleczem mieszkaniowym i re-
kreacyjnym ludnosci wywodzacej sie
z aglomeracji miejskich badz migruja-
cej z odlegtych terenéw rolniczych. Taki
charakter maja obszary wiejskie w pa-
sie okoto 30 km wokot Warszawy, oto-
czenie Poznania, Wroctawia, Krakowa,
Trojmiasta, Biategostoku i innych wiek-
szych miast. Posrednie obszary wiejskie
znajdziemy we wszystkich wojewddz-
twach, ale dos¢ typowym ich przykta-
dem jest wiekszos¢ terenu wojewddztw
wielkopolskiego, opolskiego, dolnosla-
skiego i kujawsko-pomorskiego. Naj-
wiecej terenéw, ktére majg cechy wiej-
skich obszaréw peryferyjnych, znajduje
sie na tzw. $cianie wschodniej oraz na

pograniczu wojewddztw mazowieckie-
go, $wietokrzyskiego i t6dzkiego.

Przestanki do
zintegrowanego podejScia
terytorialnego rozwoju

Nowe podejscia do problemu rozwo-
ju obszarow wiejskich przyczynity sie
do stopniowego modyfikowania poli-
tyki unijnej, a przez to w konsekwen-
¢ji w rozwoju lokalnym i regionalnym
stabnie aspekt sektorowy, zas wzmac-
nia sie wymiar terytorialny. Ktadzie sie
nacisk na endogeniczne zrédta roz-
woju wsi. Rolnicy przejmujacy nowe
funkcje i nowi uczestnicy zycia na ob-
szarach wiejskich wzmacniaja ich po-
tencjat rozwojowy, mimo to w wie-
lu przypadkach rolnictwo pozostaje
nadal podstawg gospodarki wiejskiej
danego terytorium. Zmieniajace sie
funkcje obszaréw wiejskich wymagaja
innego sposobu wspierania ich rozwo-
ju, ktéry bazuje na zintegrowaniu réz-
nych polityk, rozszerzeniu ich celéw
i ukierunkowaniu terytorialnym (Wil-
kin 2011).

Rozwéj obszaréw wiejskich opar-
ty jest na koncepcji zintegrowanego
rozwoju rolnictwa i wsi, w ktérej uwa-
runkowania gospodarcze, spotecz-
ne i przyrodnicze sg przedstawiane
jako istotna zmienna wyjasniajaca de-
formacje struktury przestrzennej ob-
szarow wiejskich w kategorii miej-
sca rozumianego jako pewna catosc¢
terytorialna. Zatozenia tej koncepcji
oparte na wielofunkcyjnosci obszaru
wiejskiego i rolnictwa sa czesto wyko-
rzystywane jako podstawa teoretycz-
na w opracowaniach planistycznych
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lub diagnostycznych i typologii wyko-
nywanych na zlecenie instytucji i pro-
gramowania rozwoju wsi (Banski i in.
2009). Koncepcja zintegrowanego roz-
woju rolnictwa i wsi stanowi potacze-
nie dziatan publicznych w wymiarze
przestrzennym oraz wielopoziomo-
wego systemu zarzadzania. W latach
2014-2020 pojawity sie nowe instru-
menty polityki regionalnej, ktére ktada
nacisk na bardziej zintegrowane podej-
$cie do rozwoju regionalnego w posta-
Ci rozwigzan, takich jak: rozwdj lokal-
ny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS)
oraz zintegrowane inwestycje teryto-
rialne (ZIT). W tym okresie finansowym
Polska jest najwiekszym beneficjentem
zaréwno funduszy polityki regionalnej
(Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Europejski Fundusz Spotecz-
ny i Fundusz Spéjnosci), jak i polityki
rozwoju obszaréw wiejskich UE (Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich).

Wigjskie obszary
funkejonalne — efekt
zintegrowanego podejscia
terytorialnego

Z punktu widzenia realizacji polity-
ki regionalnej przez samorzady woje-
wodztw bardzo waznym dokumentem
planistycznym, spinajacym strategie
sektorowe, jest obowiazujaca od 2011
roku ,Koncepcja Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030” (KPZK
2030), w ktorej zastosowano zintegro-
wane podejscie terytorialne (integra-
ted territorial approach), jego cecha
jest m.in. wykorzystanie endogenicz-
nych potencjatéw na obszarach (tery-
toriach) okreslonych funkcjonalnie. Po-
dejscie do spojnosci terytorialnej ma
charakter dualny. Z jednej strony wyni-
ka z relacji miasto-wies$ (funkcjonalne
podporzadkowanie obszaru wiejskie-
go), z drugiej dotyczy rejondéw zmar-
ginalizowanych i oznacza integracje
obszaréw wiejskich oraz ich zwigzek
z os$rodkami lokalnymi na bazie funk-
¢ji endogenicznych. Wyrdznia sie dwa
typy funkcjonalne obszaréw wiejskich:
- potozone w sasiedztwie duzych

miast, uczestniczace w proce-

sach rozwojowych, charakteryzu-

Fot. Przemystaw Turlej

ja sie potozeniem w strefie silnego
oddziatywania gtéwnych osrodkéw
miejskich lub osrodka (poza zurba-
nizowang strefg podmiejska), spe-
cjalizacja wynikajaca z bliskosci
miast lub miejscami pracy w sek-
torach  pozarolniczych  gospo-
darki, dostepem do zatrudnienia
w osrodkach miejskich (migracje
wahadtowe), dobrym dostepem do
podstawowych ustug publicznych,
wzglednie dobrg dostepnoscia ko-
munikacyjna do ustug wyzszego
rzedu zlokalizowanych w osrod-
kach miejskich oraz bliska strefa za-
plecza rolniczego;

polozone peryferyjnie wzgle-
dem duzych osrodkéw miejskich,
tym samym wymagajace wspar-
cia procesow rozwojowych; sa
to obszary oddalone od gtéwnych
osrodkéw miejskich kraju, do kto-
rych czas dojazdu przekracza 90 mi-
nut, a sie¢ matych i sredniej wielko-
$ci miast jest stabo rozwinieta lub
osrodki miejskie w wyniku proce-
séw rozwojowych utracity istotne
funkcje gospodarcze (degradacja
osrodkéw); dominuje zatrudnie-
nie w rolnictwie i ustugach publicz-
nych (administracja, edukacja, stuz-
ba zdrowia); sg to obszary wrazliwe
na kryzys z uwagi na niska dywersy-
fikacje funkcji gospodarczych; duza
liczba mieszkancéw jest nieaktyw-
na zawodowo ze wzgledu na za-
burzong strukture demograficzna
(starzenie sie spoteczenstwa, depo-
pulacja), wynikajaca z braku alter-

natywnych zrédet dochodu (ukry-
te bezrobocie strukturalne na wsi);
barierami rozwoju tej czesci obsza-
row wiejskich sg rowniez staba do-
stepnos¢ do ustug publicznych, za-
grozenie waloréow przyrodniczych
w procesie gwattownego poszuki-
wania alternatywnych drég rozwo-
ju oraz niska jakos¢ infrastruktury.
W nawigzaniu do rozwoju obszaréw
wiejskich w ramach nowego podejscia
zintegrowanego na uwage zastuguja
postulaty wobec krajowej polityki re-
gionalnej, w tym w szczegdlnosci:

- odejscia od postrzegania polityki
regionalnej wytacznie przez zréz-
nicowania przestrzenne mierzo-
ne na poziomie regiondéw na rzecz
wykorzystania potencjatéw endo-
genicznych terytoriéw i kreowania
wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci
spotecznej;

- odejscia od podziatu na polityki in-
ter- i intraregionalna na rzecz jed-
nej, wspdlnej polityki okreslajacej
cele w odniesieniu do terytorium
dla wszystkich podmiotéw publicz-
nych, z ktérych kazdy realizuje in-
ne zadania zgodnie ze sfera swojej
kompetencji;

- stymulowania konkurencyjno-
sci w skali regionalnej, krajowej
i miedzynarodowej, jak réwniez
wspomagania rozprzestrzeniania
proceséw rozwoju z osrodkéw naj-
szybciej rozwijajacych sie na pozo-
state obszary kraju;

- wiekszej efektywnosci dziatan poli-
tyki regionalnej przez skoncentro-
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wanie interwencji na wybranych
obszarach tematycznych i prze-
strzennych (obszary funkcjonalne);

- wprowadzenia nowych instrumen-
tow partnerstwa i koordynacji dzia-
tarn ukierunkowanych terytorialnie
(Nurzynska 2014).

Z.akonezenie

Kwestie podejscia do zintegrowanego
rozwoju obszaréw wiejskich nabraty
szczegblnego znaczenia w nowych in-
strumentach polityk regionalnej i spdj-
nosci Unii Europejskiej, jakimi sg zinte-
growane inwestycje terytorialne (ZIT)
oraz rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ (RLKS). Podejscie to daje
znaczne korzysci w poszukiwaniu na
poziomie regionalnym i lokalnym od-
miennego niz dotychczas wykorzy-
stania potencjatéw rozwojowych ob-
szaréw wiejskich, co z kolei powinno
pozytywnie wptynac¢ na jakos$¢ zycia
mieszkancow i srodowisko przyrodni-
cze. Zaleze¢ to bedzie od aktywnosci

lokalnych samorzaddéw i mieszkancow.
Mechanizmy zintegrowanego podej-
$cia, a w szczegolnosci ZIT, najbardziej
beda dotyczy¢ stref podmiejskich, bo-
wiem moga poszerzy¢ i zwiekszy¢ in-
tensywnos$¢ relacji miejsko-wiejskich,
zwlaszcza w wymiarze integracji ryn-
kéw pracy, edukacji i innych ustug (roz-
budowa infrastruktury transportowe;j).
We wspieraniu proceséw rozwojowych
na wiejskich terenach posrednich i pe-
ryferyjnych duza role moze odegrac
RLKS. Zintegrowany rozwdj obszaréw
wiejskich polega na przyjeciu szerokiej
perspektywy przestrzennej uwzgled-
niajacej kontekst i réznorodne uwa-
runkowania, nieograniczajace sie do
sytuacji pojedynczej wsi. Wymaga to
zapewnienia koordynacji dziatai zwia-
zanych z rozwojem obszaréw wiejskich
z politykami rozwoju regionalnego
i spojnosci.
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Mate miasta i obszary wiejskie. Wywiad z wijtem
gminy Damastawek — Cyprianem Wieczorkiem

Cyprian Wieczorek, obecnie wojt gminy Damastawek, lezacej w powiecie wagrowieckim.
Przez 10 lat zatrudniony byt na stanowisku urzedniczym w Urzedzie Gminy Damastawek.

K.K.:Jaka jest ogélna charakterysty-
ka gminy - gdzie jest potozonaii ja-
ka jest jej specyfika?

C.W.: Gmina Damastawek jest niewielka
gming wiejska. Potozona jest w potnoc-
no-wschodniej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego w powiecie wagro-
wieckim. Graniczy z wojewddztwem
kujawsko-pomorskim - bezposrednio
z gming Znin i Janowiec Wielkopolski,
a w Wielkopolsce z gming Wapno, Mie-
Scisko, Wagrowiec i czesciowo rowniez
z Gofancza.

K.K.: Jakie wynikaja korzysci i za-
grozenia z takiego potozenia gmi-
ny? Szczegélnie chodzi o poloze-
nie przy granicy z wojewdédztwem
kujawsko-pomorskim.

C.W.: Nasze potozenie jest dosy¢ nie-
fortunne, jezeli chodzi o wieksze miej-
scowosci — Wagrowiec — miasto po-
wiatowe — oddalony o 22 km, z drugiej
strony Znin — miasto powiatowe — réw-
niez oddalony o okoto 20 km. Podobna
sytuacja jest z miastami wojewddzkimi
— Poznan ponad 80 km, Bydgoszcz 70
km, wiec wszedzie jest daleko. Na razie
nie mamy za bardzo korzystnych szla-
kow komunikacyjnych, jest tylko droga
wojewddzka 251, ale w budowie jest
trasa S5, jakie$ 15 kilometréw od nas,
wiec moze sytuacja troche sie popra-
wi i wptynie to pozytywnie na rozwoj
gminy - na co liczymy. Wraz z budo-
wa trasy S5 modernizowana jest dro-
ga wojewddzka relacji Inowroctaw-
Wagrowiec, szczegdlnie na odcinku do
granicy wojewddztwa wielkopolskie-
go, czyli do samego Damastawka. My-
$le, ze wptynie to dos$¢ pozytywnie na
potaczenie. Mamy tez linie kolejowa,
czesciowo zlikwidowana relacje Wa-
growiec-Znin, ale nadal wykorzystu-
ja ja pociagi ponadgabarytowe na linii

kolejowej Nakto—-Gniezno. By¢ moze li-
nia ta zostanie wprowadzona do wie-
loletniego programu rozwoju i mo-
dernizacji kolei albo ,powiedzmy sobie
szczerze - bedzie miata szanse na mo-
dernizacje, bo do samej modernizacji
daleka droga. Niemniej jednak mamy
to szczescie, ze jednak jest jeszcze ja-
kis ruch pociggéw tutaj utrzymywany.
K.K.: Czy jest jakas szansa przywro-
cenia dawnej linii osobowej, o kto-
rej Pan wspomnial?

C.W.: Myidle ze tak, natomiast nie ukry-
wam, ze te szanse sg na razie iluzo-
ryczne ze wzgledu na koszty, ktére sa
zwigzane z przywréceniem tego pofta-
czenia - cata infrastruktura jest zanie-
dbana, a dworce kolejowe to wiasci-
wie ruina. Natomiast widzimy, co sie
dzieje na drogach. Transport towaro-
wy zostat przerzucony na drogi i ma-
my problem nawet z utrzymaniem te-
go wszystkiego. W momencie kiedy
modernizowana jest droga wojewdédz-
ka, to i drogi powiatowe i gminne na
tym cierpia. Pozostaje jeszcze pytanie,
czy dalej tak dynamicznie bedzie sie to
wszystko rozwijato, czy czes¢ transpor-
tu wrdci na tory kolejowe - réwniez te-
go osobowego.

K.K.: Przeszlismy do tematu drég -
wiec moze jeszcze kilka stéw o ko-
munikacji autobusowej. Jak ona
funkcjonuje w Damastawku?

C.W.: Niestety komunikacja funkcjonu-
je coraz gorzej, potaczen jest mniej,
sq one mniej korzystne dla mieszkan-
codw, a wszystko dlatego, ze zapotrze-
bowanie jest niewielkie. Faktycznie dla
mieszkancéow matych miejscowosci,
ktorzy nie posiadajag wiasnego srod-
ka transportu, jest to spory problem,
ale jezeli rozmawiamy z przewozni-
kiem PKS, to rzeczywiscie wskazuje

nam statystyki, jak czesto mieszkan-
cy korzystajg z danej linii. Co sie oka-
zuje — sa to kursy sporadyczne, na za-
sadzie, ze jeden z mieszkarnicow musi
raz w tygodniu dojecha¢ do lekarza
czy na zakupy. To jest dla PKS-u catko-
wicie nieoptacalne. Oni musza miec re-
gularne, codzienne obtozenie na pew-
nym poziomie, zeby utrzymanie danej
linii byto opfacalne. W przypadku do-
wozéw szkolnych problem jest mniej-
szy. W tych godzinach dojazdy do Zni-
na czy Wagrowca sa jeszcze optacalne
wiasnie dzieki miodym mieszkan-
com. Zobaczymy, jak dtugo, bo coraz
wiecej oséb korzysta z samochodoéw
czy innych przewozéw. Na razie poza
PKS-em nie mamy zadnego przewoz-
nika wewnetrznego, ktéry swiadczytby
regularne przewozy.

K.K.: Jak wyglada sytuacja z mto-
dzieza? Mlodzi ludzie starajq sie zo-
sta¢ na miejscu czy raczej wyjezdza-
ja na studia i zostaja w wiekszych
miastach?

C.W.: Nie bede ukrywat, Ze jezeli chodzi
o miodziez, to mamy problem. Ogoélnie
na terenie gminy zameldowanych jest
okoto 5600 oséb i tendencja jest nieste-
ty spadkowa. Co roku tych mieszkan-
c6w nam ubywa i widzimy tez po spo-
teczenstwie, ze coraz mniej jest wtasnie
miodych mieszkancéw, ktérzy za edu-
kacja, praca czy mozliwosciami roz-
woju wyjezdzajag do wiekszych miast,
a o wieksze miasta nietrudno, kiedy sie
mieszka w miejscowosci liczacej 2200
mieszkancow. Dodatkowo gmina ta zy-
je gtéwnie z rolnictwa, poniewaz nie
mamy zbyt wielu laséw. Taka jest na-
sza specyfika — duzo gruntéw rolnych,
ziemia bardzo dobra, ale to tez wigze
sie z mozliwos$ciami przeksztatcen tych
gruntéw na strefy inwestycyjne, ktére
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sprzyjatyby rozwojowi przedsiebior-
czosci czy przemystu w okolicy.

K.K.: Czy sa jakies pomysty wiladz
gminy, powiatu lub wojewdédztwa
na zrealizowanie inwestycji, ktéra
mogtaby spowodowaé, ze miodzi
ludzie jednak zostang w gminie lub
przyciagnie ona nowe osoby?

CW.: Widzimy w wiekszych miastach
trend, ze coraz wiecej os6b wyprowa-
dza sie z samego centrum na obrze-
za i tutaj upatrujemy swoich szans,
ze jesteSmy taka miejscowoscia, ktd-
ra sprzyja spokojnemu trybowi zy-
cia, gdzie mamy $rodowisko natural-
ne czy sporo wolnego miejsca. To, co
najpotrzebniejsze do zycia, w Dama-
stawku sie znajduje — mamy sklepy,
markety, osrodek zdrowia, bezptatne
przedszkola, dwie szkoty podstawowe,
szkote branzowa i technikum rolnicze.
Jezeli chodzi o planowane inwestycje
mogace pozytywnie wptynac na roz-
woj, to rozwazamy mozliwos¢ gazyfi-
kacji gminy. By¢ moze przyciagnie to
réwniez potencjalnych przedsiebior-
céw. LiczylisSmy bardzo na farmy wia-
trowe, ktére miaty stana¢ na terenie
gminy. Damastawek szybciej rozpo-
czat cata procedure anizeli chociazby
sasiednia Gotancz, natomiast nasza fir-
ma nie byta widocznie wystarczajaco
zdeterminowana i sprawna w dziata-
niach, zeby te inwestycje zrealizowac.
Po zmianie przepiséw wszystko stane-
to. Odlegtosci od nieruchomosci byty
zbyt mate, a farmy ulegtyby takiemu
skurczeniu, ze nie bytyby po prostu
opfacalne.

K.K.: Jak wyglada sytuacja pla-
nistyczna z perspektywy rolnic-
twa? Czy sa uchwalone jakies plany
miejscowe?

C.W.: Posiadamy czesciowe plany miej-
scowe na terenie niektérych miejsco-
wosci i byty one tworzone stricte pod
farmy wiatrowe. Damastawek caty ob-
jety jest planem zagospodarowania
przestrzennego i oprécz tego opra-
cowane sa studia dla niektérych miej-
scowosci. Natomiast powiem szczerze
- plan obowigzujacy w tej chwili pozo-
stawia wiele do zyczenia. Byt uchwa-
lony kilkanascie lat temu, realia byty
troche inne, a wiemy, jak bardzo po-
step cywilizacyjny poszedt do przo-
du. W tym momencie nie przewiduje-
my zadnej rewolucji w tym kierunku,

jednak dokonujemy kosmetycznych
zmian umozliwiajacych rozwdj nie-
ktérym mieszkancom lub przedsie-
biorcom swoich firm. Jezeli chodzi
o plany, to jestesmy, tak jak juz wspo-
minatem, troche ograniczeni ze wzgle-
du na jakos¢ ziemi. Sporo jest gleb kla-
sy trzeciej, wiec tam tez ruchy sg dosc
ograniczone.

K.K.: Jak wyglada w gminie tury-
styka? Czy jest jakie$ miejsce, kt6-
re mogtoby przyciagnac badz nawet
stac sie wizytéwka gminy?

C.W.: W Kozielsku nad Jeziorem Stepu-
chowskim mamy kapielisko gminne. To
wiasnie jest nasz ,konik”, obiekt, kt6-
ry chcemy wypromowac na skale po-
wiatu. Stuzy on na razie gtéwnie miesz-
karncom gminy, natomiast jezeli chodzi
o powiat, to wielu mieszkancéw nawet
nie ma pojecia o istnieniu takiego miej-
sca. Warto dodag, ze jest to kapielisko
strzezone, mozna bezpfatnie korzystac
z pola namiotowego i kempingowe-
go, mamy dwoch ratownikéw, boisko
do pitki noznej plazowej oraz siatkdw-
ki plazowej — wiec ta infrastruktura jest
dos¢ dobrze rozwinieta. Mysle, ze wia-
$nie ten obiekt pozwoli nam wypro-
mowac Damastawek. W tym roku pla-
nujemy impreze z okazji otwarcia lata
wiasnie majaca na celu promocje tego
miejsca i zarazem catej gminy.

K.K.: Rolnictwo, by¢ moze turysty-
ka - czy sq jeszcze inne priorytety
gminy, czy skupiacie sie gtéwnie na
utrzymaniu rolnictwa?

C.W.: Chcemy stworzy¢ optymalne wa-
runki dla przedsiebiorstw zwigzanych
nie tylko z rolnictwem, zeby nie by¢
uzaleznionym od jednej gatezi, nato-
miast jest to dos¢ trudne i pracochton-
ne. Tak jak wspomniatem - poprawa in-
frastruktury drogowej, drobne zmiany
w MPZP, gazyfikacja gminy — liczymy,
ze to wszystko ztozy sie na pozytyw-
ny rozwoj w przysztosci. Dochodza tez
do nas stuchy, ze by¢ moze beda bu-
dowane podziemne zbiorniki z gazem,
poniewaz mamy pod Damastawkiem
spory wysad solny. Okazuje sie, ze sza-
cunkowo jest on znacznie wiekszy niz
ten w Wapnie, gdzie byta kopalnia, na-
tomiast na razie nikt nie zastanawia sie
nad eksploatacja tego ztoza, ale ponie-
waz sol jest bardzo dobrym izolatorem,
to zbiorniki s planowane, a w zwigzku
z tym linia wysokiego napiecia miataby

zosta¢ przedtuzona - co tez otwiera
nowe mozliwosci.

K.K.: Jak ocenia Pan oferte kultural-
na w gminie?

CW.: Mysle, ze gmina stynie w oko-
licy z dobrej oferty kulturalnej. Mi-
mo ze jesteSmy niewielkg gmina wiej-
ska, to dos¢ sporo sie u nas dzieje, nie
tylko takich drobnych wydarzen dla
mieszkancow, jak dozynki czy noc
Swietojanska, ale rowniez sporo kon-
certéw. Goscimy wiele znanych na
arenie krajowej zespotéw, szczegdl-
nie rockowych, takich jak Dzem czy
Myslovitz. Tak ze mimo ze jest to tak
mata miejscowos¢, takie koncerty jak
najbardziej sie odbywaja.

K.K.: Jak wyglada zaangazowanie
mieszkancow w rozwoj gminy?

CW.: Jak zdecydowatem sie na start
w wyborach, to wspdlnie z zespo-
tem ustalilismy, ze jednym z naszych
priorytetéw bedzie witasnie aktywiza-
Cja mieszkancéw, spowodowanie, ze-
by spoteczenstwo sie bardziej integro-
wato, ale takze angazowato w rozwdj
gminy. Tutaj rzeczywiscie mozemy sie
juz pochwali¢ pierwszymi sukcesa-
mi - reaktywowaliémy dwa kofa go-
spodyn wiejskich, dwa do tej pory
funkcjonowaty, wiec mamy juz razem
cztery. Dodatkowo cztery ochotnicze
straze pozarne na terenie gminy, licz-
ne towarzystwa, m.in. Towarzystwo
Sympatykéw Ziemi Damastawskiej,
Towarzystwo na rzecz Oséb z Niepet-
nosprawnosciami ,Iskra Nadziei”, Towa-
rzystwo Wspotpracy z Zagranica. Spora
cze$¢ mieszkancéw integruje sie przez
tego typu organizacje i stowarzysze-
nia. Mimo ze coraz trudniej o taka bez-
interesowng prace spoteczng i integra-
cje, w wiekszych miastach jest to nawet
czasami niemozliwe, to tutaj na wsi wy-
gladato coraz lepieji bardzo nas cieszy,
Ze spofeczenstwo jest aktywne i w ta-
kich projektach uczestniczy.

K.K.: Pojawita sie wspoétpraca z za-
granica - czy gmina Damastawek ma
podpisane umowy partnerskie z in-
nymi gminami, nie tylko w Polsce?
C.W.: Taka statg wspotprace mamy pod-
pisana z gming holenderska Oirschot
w Holandii, 40 kilometréw na potudnie
od Eindhoven i tam juz wspoétpraca od
blisko 30 lat jest wielowymiarowa. Nie
tylko odwiedzamy sie tak kurtuazyj-
nie, ale réwniez jest wymierna pomoc,
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ktéra do gminy Damastawek od wielu
lat trafia. Wiadomo teraz, ze potrzeby
sg zupetnie inne niz 30 lat temu, ale byt
czas, kiedy Holendrzy przywozili nam
takie podstawowe rzeczy zwigzane
czy to z medycyna, wyposazeniem do
o$rodka zdrowia, czy odziez dla miesz-
kancéw, zywnos¢, ktéra u nas nie za-
wsze byta tak tatwo dostepna, jak teraz.
Poza tym dzieci z gminy Damastawek
co dwa lata grupa 50 oséb wyjezdzaty
na wakacje i tam rodziny przez ponad
tydzien je goscity. Czesto to byt jedyny
wyjazd wakacyjny, dzieci byty dobiera-
ne w ten sposéb, aby byty to rodziny,
ktére nie moga zapewni¢ wypoczyn-
ku we wiasnym zakresie lub sa w jakiejs
trudnej sytuacji zyciowej, material-
nej, w efekcie blisko 500 oséb z gminy
spedzito wakacje w Holandii. Ostatnio
otrzymaliémy takze od gminy holen-
derskiej 20 interaktywnych tablic, ktére
Swietnie sie u nas spisuja i sg na czasie.
Wiele szkét nie jest jeszcze wyposa-
zonych w taki sprzet, a w Holandii juz
Z niego zrezygnowano, poniewaz maja
nowoczesniejszy, w zwigzku z tym bar-
dzo chetnie go przyjelismy i nasze sale
w szkole w Damastawku juz wszystkie
s wyposazone w tego typu tablice. To
jezeli chodzi o Holandig, a druga gmi-
na to Dahlenburg, w powiecie Lune-
burg w Niemczech.

K.K.: Holandia pomagata Damastaw-
kowi, a jak Wy sie odwdzieczacie?
C.W.: Oni robili to dla nas bezintere-
sownie, natomiast my na tyle, na ile
mozemy, zawsze staramy sie ich tutaj
ugosci¢. Teraz mozliwosci mamy co-
raz wieksze, finansowo jako gmina i ja-
ko spoteczenstwo wygladamy znacz-
nie lepiej, dlatego tez rodziny tutaj
w Polsce czesto goszcza te zaprzyjaz-
nione rodziny z Holandii. Mozna na-
prawde nawigza¢ niesamowite wiezi
i odwiedza¢ sie nie tylko podczas ta-
kich oficjalnych wyjazdéw, ale tez bez
wiekszych okazji. Sam bytem w Holan-
dii kilka razy i jestem do tego stopnia
zaprzyjazniony z jedna z rodzin, ze na-
wet bytem zaproszony na uroczystos¢
z okazji jubileuszu matzenskiego, tak-
ze naprawde wida¢, jak dobrze wszyst-
ko sie uktada i pozytywnie wptywa na
spoteczenstwo.

K.K.: Jak ksztattuje sie sytuacja eko-
nomiczna mieszkancéw i dlacze-
go ludzie wyjezdzajq do pracy do

Wagrowca, Znina? Czy znajduja tez
prace na miejscu?

CW.: Mysle, ze w Damastawku tak na-
prawde oprocz rolnictwa i firm zwia-
zanych z rolnictwem, nie ma zbyt wie-
lu mozliwosci. Jest przedsiebiorstwo
zwigzane z przetwarzaniem soli, jed-
no, drugie, a reszta tak naprawde wig-
Ze sie w pewnym stopniu z tym rolnic-
twem, nie wspominajac o ustugach
$wiadczonych dla wszystkich miesz-
kancéw i mysle, ze dlatego mieszkancy
staraja sie szukac pracy w swoim fachu,
czesto takim wezszym, bardziej spe-
cjalistycznym, nie tylko w Wagrowcu,
ale wiele 0séb dojezdza nawet do Po-
znania. Jezeli specjalizacja jest waska,
to trudno, zeby w takiej gminie zna-
lez¢ prace. Natomiast bezrobocie w tej
chwili jest u nas na tak niskim pozio-
mie, ze powiem szczerze — mam pro-
blem ze znalezieniem zwyktego ro-
botnika gospodarczego, ktéry bedzie
chciat pracowacd i bedzie dobrze wy-
konywat swoje obowiazki, nie wspomi-
najac o specjalistach. Mamy ogtoszony
juz po raz trzeci nabor na wolne stano-
wisko urzednicze do spraw obronnych
i technicznych i zainteresowanie jest
niewielkie. Po pierwsze mysle, ze per-
spektywa rozwoju jest dos¢ ograniczo-
na - sciezka kariery w urzedzie nie jest
zawrotna, a dodatkowo wynagrodze-
nia w administracji zdecydowanie sta-
nety w pewnym momencie i nie sa juz
tak atrakcyjne, jak jeszcze kilkanascie
lat temu mogtoby sie wydawac.

K.K.: Sciezka kariery w Zninie - jak
dlugo juz Pan wspétpracuje albo
pracuje w samorzadzie? Jak to sie
wszystko zaczelo?

CW.: Ja w urzedzie gminy w Dama-
stawku pracuje juz ponad 10 lat, mimo

miodego wieku - skoncze za kilka dni
31 lat, a wiec moja przygoda z urzedem
szybko sie rozpoczeta. Mysle jednak, ze
to dobrze, poniewaz przeszedtem wia-
Sciwie przez kazdy etap kariery zawo-
dowej, rozpoczatem tutaj prace jako
stazysta skierowany po liccum z po-
wiatowego urzedu pracy i tak wygra-
tem konkurs na stanowisko urzednicze.
Najpierw zajmowatem sie sprawami
obronnymi, wojskowymi, bytem mtod-
szym referentem, pdzniej podinspek-
torem, inspektorem, w koncu awanso-
watem na zastepce kierownika referatu
organizacyjnego. Na stanowisku kie-
rowniczym pracowatem 4 lata. Przez
ostatni rok zastepowatem réwniez se-
kretarza gminy. Miatem taki zakres
obowigzkéw i kierowatem catym refe-
ratem, ze mozna powiedzie¢, iz bytem
prawa reka wdjta, az w koncu przyszty
wybory samorzadowe i zdecydowa-
tem sie na start.

K.K.: Skad ta decyzja? Skad inspira-
cja, by zostac wojtem?

CW.: Nie ukrywam, ze zawsze bytem
ambitny i nie wyobrazam sobie, zebym
miat pracowac do konca zycia na jed-
nym stanowisku, siedzac za biurkiem
bez mozliwosci rozwoju. Tak wyszto,
ze przez te 10 lat dos¢ czesto zmienia-
tem stanowisko i zakres obowiagzkéw,
czutem potrzebe, zeby zrobi¢ kolej-
ny krok naprzod. Nawet uwazam, ze
to nie jest jeszcze szczyt moich moz-
liwosci i w perspektywie czasu my-
Sle, ze bede prébowat jeszcze wieksze
wyzwania stawiac i cele osiggac. Nato-
miast w tej chwili, przynajmniej zgod-
nie z przepisami, moge by¢ wojtem
maksymalnie 10 lat i skupiam sie na tej
pracy. Zresztg fajnie jest zrobic¢ cos dla
gminy, w ktérej sie mieszka. Pomystéw
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miatem mnoéstwo. Jako pracownik nie
zawsze miatem taka site przebicia, nie
zawsze mogtem to wdrozy¢, tak jak ja
bym to widziat, a wiadomo, jezeli teraz
jestem wojtem, to ostatnie stowo i tak
nalezy do mnie. Jestem osoba decyzyj-
na i mam nadzieje, ze ten potencjat do-
brze wykorzystam dla rozwoju gminy,
a pozniej zobaczymy.

K.K.: Czy byly jakie$ niespodzian-
ki? Czego jako pracownik albo kan-
dydat sie Pan nie spodziewal, a wy-
niknelo juz na stanowisku wéjta?
Czy cos$ Pana zaskoczyto w tej pracy
przez pierwsze piec miesiecy?

C.W.: Powiem szczerze, ze do tej pracy
- do funkgji wojta, mysle, ze bytem do-
brze przygotowany, bo jednak od 10
lat tutaj pracuje. Miatem wiec znacz-
nie wieksze doswiadczenie anizeli cho-
ciazby poprzednik, jezeli chodzi o nasz
urzad, i nie bytem jako$ bardzo zasko-
czony. Wiedziatem, czego moge sie
spodziewac i co mnie czeka. Natomiast
mysle, ze jedng z trudniejszych rzeczy
jest wiasnie wspdtpraca z mieszkan-
cami i rozwigzywanie ich probleméw,
czy tez spetnianie oczekiwan. Cze-
sto jest tak, ze mieszkancy przycho-
dza z bardzo réznorodnymi sprawa-
mi i staram sie zawsze ich zrozumie¢,
postawi¢ sie na ich miejscu, natomiast
niektdre sprawy, nie ukrywam - sg bfa-
he, ale by¢ moze dla tych mieszkancéw
jest to kwestia ,zycia lub $mierci” i bar-
dzo wazna. Niemniej zabiera mi to bar-
dzo duzo czasu i mieszkancy niestety
nie maja takiej mentalnosci, ze dzwo-
nig, umawiaja sie na spotkanie, tylko
czesto jest tak, ze kto$ przychodzi i za
wszelka cene musi wejs¢ do wajta albo
dzwoni i musi porozmawia¢ z wojtem.

W ten sposoéb trudno mi zaplanowac
harmonogram dnia i nierzadko bu-
rzy mi to codzienng prace - kazdy mé-
wi, ze 2-3 minuty. Przychodzi intere-
sant i niegrzecznie jest go wyprosic,
a rozmowa trwa 45 minut, w zwigzku
z tym caty harmonogram dnia gdzie$
tam musi ulec zmianie i mysle, ze tu-
taj ta dynamika jest troche ucigzliwa.
Moze to tez poczatek kadencji, dlatego
tak wielu mieszkancéw chce porozma-
wiac. Czesto trudno mieszkaricom zro-
zumie(, ze to, czego oczekujg, nie jest
w kompetencji wojta czy tez w ogodle
gminy. Jezeli ktos ma problem z dro-
g3, to dla niego nie liczy sie, kto jest
wiasdcicielem, zarzadca tej drogi, tylko
przychodzi do urzedu, bez wzgledu na
to czy jest to droga powiatowa, woje-
wodzka czy krajowa. On swoj problem
zgtasza do wdjta i trudno wtedy po-
maoc, ale staramy sie po prostu interwe-
niowa¢ w innych urzedach. Niemniej
mieszkaniec zawsze wing obarcza tutaj
nas, w urzedzie.

K.K.: Na koniec moze o planach gmi-
ny? Te najblizsze i rowniez na cate 4
lata.

CW.: Planéw jest wiele. Tak napraw-
de mysle, ze jestem dos¢ kreatywnym
cztowiekiem i ogranicza mnie tylko bu-
dzet. Do zrobienia jest sporo na ten
rok. Z takich duzych inwestycji - roz-
poczelismy budowe swietlicy wiejskiej
w miejscowosci Dabrowa. Wartos¢ za-
dania to milion ztotych, dofinansowa-
nie p6t miliona. Modernizacja i przebu-
dowa swietlicy w Smuszewie, na dniach
to zadanie ruszy, wartos¢ zadania — 360
tysiecy ztotych. Czekamy na rozpatrze-
nie wniosku na przebudowe, a wia-
Sciwie budowe drogi w miejscowosci

Starezyn. Kilometr drogi, wartos¢ za-
dania tez okoto miliona ztotych, z ca-
tq infrastrukturg, czyli chodnikami, od-
wodnieniem drogi i w tym wypadku
réwniez mozna uzyska¢ dofinansowa-
nie w wysokosci 50%. Gdzie$ to wszyst-
ko sie przedtuza, ale zobaczymy. Planu-
jemy tez w tym roku jeszcze kupi¢ lekki
samochoéd ratowniczo-gasniczy dla
strazy pozarnej. Zdarzen coraz wiecej.
Ostatnio mielismy spory pozar, a sprzet
mamy niestety wieloletni, wystuzony
i trzeba wprowadzi¢ taki program na-
prawczy, powiedzmy sobie, ochotni-
czych strazy pozarnych. Do tej pory sa-
mochody nie byty wymieniane, a maja
po 30 i wiecej lat, a postep technolo-
giczny poszedt tak do przodu, ze straz
pozarna nie jest juz tylko od gaszenia
pozaréw, ale usuwa mndéstwo innych
zagrozen podczas wypadkéw, wichur
i podtopien. Jest tez kilka mniejszych
inwestycji zwigzanych wtasnie stricte
ze spoteczenstwem. Planujemy wyre-
montowac budynek szkoty przy ulicy
Rynek, zrobi¢ gabinety rehabilitacyjne
dla oséb starszych za okoto 100 tysie-
cy ztotych, poniewaz spoteczenstwo
sie starzeje, tych oséb w eleganckim
wieku jest sporo na terenie gminy Da-
mastawek, dlatego chce, zeby one tez
mogty skorzysta¢ z ustug. Szkota jest
niezagospodarowana, wiec szkoda, ze-
by ten budynek niszczat. Poprawa es-
tetyki na terenie gminy, rozbudowa
o$wietlenia, wzmocni bezpieczenstwo
i komfort uzytkowania drég i jest to
projekt tak naprawde za okoto 1,5 mi-
liona ztotych. Mamy w planie postawi¢
224 nowe punkty oswietleniowe, wiec
skala inwestycji ogromna, a patrzac na
nasze mozliwosci finansowe, gdzie na
wydatki majatkowe i inwestycyjne rok
do roku mamy okoto 2 milionéw zto-
tych, to musimy dobrze wszystko roz-
planowac i pozyskiwac jak najwiecej
funduszy zewnetrznych. Budzet gmi-
ny to okoto 27 milionéw, w zaleznosci
od pozyskanych dofinansowan trosz-
ke rosnie lub maleje, natomiast 2 milio-
ny na wydatki majatkowe to niewielka
czes$C. Reszte pochtania oswiata, utrzy-
manie administracji, pomoc spoteczna
- to sg takie state rzeczy, ktére gdzies
w budzecie muszg sie znalez¢.

Z pomystami dla gminy Damastawek,
Cyprian Wieczorek
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Wykluezeni. O likwidaecji transportu zbiorowego
na wsi 1 w malych miastach

Student IT roku gospodarki przestrzennej na Politechnice Warszawskiej,
na ktorej pelni funkcje prezesa Kola Naukowego Gospodarki Przestrzennej.

Likwidacja potaczen autobusowych
na peryferiach, ale takze w mniejszych
miastach Polski staje sie od poczatku
XXI wieku coraz bardziej palagcym pro-
blemem. Powstato juz kilkanascie pro-
jektow nowelizacji ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym, ktére
miatyby pomoc w tej sytuacji, jednak
jak dotad zaden nie zostat uchwalony,
a proponowane rozwigzania sg czesto
oceniane przez ekspertow jako niesku-
teczne (Gromadzki 2018). Skad jednak
w ogodle wziat sie problem wyklucze-
nia komunikacyjnego, zwanego tez
transportowym, jakie sg jego skutki dla
mieszkancow polskich miast i wsi?

Ekonomiczne przyczyny
poczatku upadku

Po transformacji ustrojowej na rynku
dotychczas zdominowanym przez au-
tobusy Panstwowej Komunikacji Sa-
mochodowej pojawili sie nowi gracze
— prywatni przewoznicy, ktérzy sku-
tecznie przejeli pasazeréw na opta-
calnych trasach, pozostawiajac te nie-
rentowne nastepcom panstwowego
przedsiebiorstwa, czyli Przedsiebior-
stwom Komunikacji Samochodowej
(Taylor 2017).

Przedsiebiorstwa te okazaty sie zu-
petnie niedostosowane do nowych re-
alibw ekonomicznych, nie sktaniajac
sie do poprawy swojej konkurencyj-
nosci, a nierzadko nie uwzgledniajac
zmieniajacych sie potrzeb pasazeréw
i nowych warunkéw gospodarowa-
nia. Oprocz tego dzieki wzbogacaniu
sie spoteczenstwa coraz wiecej rodzin
mogto pozwoli¢ sobie na wiasny samo-
chod, przesiadajac sie z autobusu za
kierownice (GUS 1991-2018). Rozwija-

jaca sie motoryzacja oraz przejmowa-
nie pasazeréw napedzity krecace sie do
dzi$ btedne koto, w ktérym spotki PKS
wyprzedaja swoj kapitat i likwiduja ko-
lejne kursy, a wiec coraz wiecej oséb
przesiada sie do wiasnych aut.

Potowa tras do likwidacji

Rozwdj motoryzacji, nierentow-
nos$¢ i nieprawidtowa organizacja do-
prowadzaty do kolejnych likwida-
¢ji we wszelkiego rodzaju spoétkach

Il 99-100 (694)
Il 90-99(188)

[ 75-90 (451)

[] 60-75(323)

[] <60 (517)

pozamiejskiego transportu zbiorowe-
go. W latach 1993-2016 pozamiejski re-
gularny transport autobusowy stracit
75% klientéw. Od 2004 roku przeciet-
ne napetnienie autobusu zmniejszyto
sie 0 40%, a 50% tras zostato zlikwido-
wanych. Jednocze$nie z badan wynika,
ze 60% gmin nie organizuje na swoim
terenie transportu publicznego (Dybal-
ski 2018).

W przypadku matych spétek pry-
watnych kierujacych sie rachunkiem
ekonomicznym jest oczywiste, ze za-
lezy im na przychodach, dlatego wiek-

Rye. 1. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych ogélnodostepnym i regularnym
transportem publicznym

Zrédio: Rosner, Stanny (2016).
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szo$¢ ich kurséw jest skupiona w go-
dzinach dojazdu do pracy i szkoty oraz
powrotéw, a przede wszystkim jest
skoncentrowana na trasach uczesz-
czanych. Poza tymi godzinami lokal-
ne, zwykle jedynie dotowane kursy
szkolne, sa obecnie stosunkowo rzad-
kie, a przewoznicy unikaja takze drog
w ztym stanie technicznym. Jedno-
czesnie obstuga wytacznie tras ren-
townych i niekorzystna liczba kurséw
skutkuje zwiekszong motoryzacja i wy-
kluczeniem komunikacyjnym (Rosner
2016).

Jeden autobus —
wiele skutkow

Brak potaczenn komunikacyjnych lub
ich minimalna ilo$¢ wraz z niedostoso-
wang oferta prowadzg do powaznych
skutkéw zaréwno dla mieszkancéw
mniejszych miejscowosci, jak i dla sa-
mych miast. Raport Polskiej Akademii
Nauk wskazuje, ze ponad 20% sotectw
w Polsce pozbawionych jest jakiego-
kolwiek srodka zbiorowego transpor-
tu publicznego, a do wielu pozostatych
docieraja tylko dwa autobusy dziennie
(Rosner 2016).

Wedtug badania IGiPZ PAN 28%
respondentéw sygnalizuje utrudnie-
nia w dotarciu do miejsc pracy po zli-
kwidowaniu pasazerskiego potaczenia
kolejowego, a niektére osoby musiaty
wrecz zrezygnowac z dotychczasowej
pracy, np. mieszkancy Przybrody w po-
blizu Poznania czy Olbrachtowic nie-
daleko Wroctawia — sytuacja ksztattuje
sie podobnie w przypadku autobuséw
(Taylor 2007). Jak zaznaczaja badacze,
wykluczenie przyczynia sie do trwate-
go bezrobocia 0séb, ktérym nie opfa-
ca sie podjac¢ pracy w odlegtych miej-
scach i jesli transport publiczny nie jest
realizowany na obszarze gminy, jaka-
kolwiek zmiana sytuacji spofecznej
nie jest wéwczas mozliwa (Berezowski
2017). Nie sposob podja¢ prace réw-
niez wtedy, gdy ostatni autobus ma
kurs powrotny o godzinie 14 lub gdy
kursuje wytgcznie w okresie roku szkol-
nego, jak w przypadku podradomskich
Biatobrzegow. Nalezy takze zwrocic¢
uwage na problem wybierania gor-
szych szkot kosztem lepszych, do kté-
rych zlikwidowano bezposredni dojazd

- ma to ogromne znaczenie, bo bardzo
mocno ogranicza wybér sciezki zycio-
wej i posrednio jako$¢ zasobdéw ludz-
kich naszego kraju w przysztosci. Z ba-
dan wynika wiec, ze likwidacja kazdej
linii komunikacyjnej drastycznie ogra-
nicza mozliwo$¢ dojazdu do pracy lub
szkoty albo sprawia, ze komus przesta-
je sie opfaca¢ dziatalnos¢ gospodarcza
(Kaczorowski 2018).

Decydujacym skutkiem jest tez de-
gradacja funkcjonalna miast powiato-
wych oraz wiekszych miast powiatéw,
te bowiem petnity przez wiele lat funk-
cje centrow lokalnych, do ktérych réw-
niez $rodkami komunikacji zbiorowe;j
przyjezdzali mieszkancy danego po-
wiatu oraz okolicznych powiatéw, jesli
w samym miescie znajdowat sie wazny
funkcjonalnie obiekt. W momencie li-
kwidacji potaczen miedzy matymi miej-
scowosciami a miastem powiatowym
przestaje ono by¢ celem podrézy, tu-
tejsze osrodki kultury czy zdrowia traca
dotychczasowych odwiedzajacych lub
korzystajacych, a lokalne punkty ustu-
gowe, sklepy i wszelkiego rodzaju ma-
te firmy tracg cze$¢ klientéw. Mniejsza
dostepnos¢ komunikacyjna jest gtow-
nym ograniczeniem rozwojowym dla
wielu matych miast - jest to takze o tyle
istotne, ze mate miasta powinny petic
funkcje posredniczacg w rozprzestrze-
nianiu sie rozwoju z wiekszych osrod-
kéw na tereny wiejskie (Trammer 2012).

W momencie likwidacji lub reduk-
Cji pofaczen mieszkancy zostaja cze-
sto pozbawieni dostepu do podstawo-
wych ustug, umozliwiajacych normalne
funkcjonowanie. Likwidacja potgczenia
do najblizszego osrodka opieki zdro-
wotnej moze skutkowac obnizeniem
poziomu zdrowia mieszkancéw miej-
scowosci i wzrostem ich Smiertelnosci,
ci bowiem nie beda w stanie w bezpro-
blemowy sposéb dotrze¢ do specja-
listy i beda zdani wylacznie na siebie
lub na to, ze akurat danego dnia kto$
bedzie jechat samochodem i zabierze
osobe niezmotoryzowang. Bedzie to
miato wptyw nie tylko na osoby chore,
ale takze na profilaktyke choréb, gdyz
majac utrudniony dostep do lekarza,
mieszkancy mniej chetnie pojada wy-
kona¢ najpotrzebniejsze badania, kté-
re moga uchroni¢ ich przed powaz-
nymi konsekwencjami zdrowotnymi
(Michalski 2002).

Likwidujac  potaczenia, zabiera-
my takze mozliwos¢ dotarcia do urze-
doéw, poczty czy banku, pozostawiajac
osoby niezmotoryzowane bez zadnej
opcji dojazdu i sa one wéwczas zda-
ne wytacznie na osoby posiadajace sa-
mochody. Ma to jeszcze silniejsze od-
dzialywanie w swietle stopniowego
ograniczania ustug w matych miejsco-
wosciach w ostatnich latach - likwida-
¢ji matych szkét (bedacych czesto nie
tylko miejscami edukacji, ale takze cen-
trami aktywnosci), wydziatéw zamiej-
scowych sadéw czy placéwek poczto-
wych (Trammer 2012).

Moze to powodowac izolacje i spa-
dek jakosci zycia 0s6b np. w podesztym
wieku; ludzie odzwyczajaja sie od kon-
taktu ze soba, co prowadzi do kolej-
nych skutkéw - sytuacja z komunikacjg
publiczng w matych miejscowosciach
przyczynia sie do zwiekszenia zréznico-
wania i dystanséw spotecznych (Dybal-
ski 2018). Problem nie dotyczy jednak
tylko oso6b starszych — brak mozliwosci
swobodnego dojazdu i powrotu moze
powodowac frustracje reprezentantow
wszelkich grup wiekowych i skutecz-
nie zniecheca¢ do wizyty np. w osrod-
ku kultury czy nawet u znajomych, po-
wodujac negatywne skutki w edukacji
i kontaktach spotecznych.

Efektem likwidacji pofgczen stajg
sie rbwniez migracje z mniejszych miej-
scowosci do wiekszych. Postepujaca od
czasow transformacji centralizacja za-
checa do zmiany miejsca zamieszkania
czy pracy na miasto wojewodzkie czy
powiatowe (cho¢ i te zaczynaja miec
problemy komunikacyjne), jednak
w obliczu wykluczenia i braku swobody
pracy czy edukacji mieszkaricy matych
miejscowosci moga by¢ zmuszeni do
przeniesienia sie do wiekszego miasta
(Dybalski 2018). Wptywa to takze na de-
gradacje przestrzenng mniejszych miej-
scowosci — zmniejsza sie ich populacja,
a wiec tez wptywy z podatkéw na utrzy-
manie i budowe infrastruktury, zabudo-
wania ulegaja rujnacji, a miejscowosci
zaczynaja zanikac (Gorzelak 2007).

Ostatecznym i oczywistym rezul-
tatem jest wymuszony wzrost licz-
by samochodéw poruszajacych sie po
naszych drogach, jako ze w swietle li-
kwidacji wszelkiego transportu zbioro-
wego jedynie transport indywidualny
umozliwia dojazd do wszelkich miejsc
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opisanych w poprzednich akapitach,
zwiekszajac przy tym kongestie na dro-
gach oraz wymiar wymaganej infra-
struktury (np. parkingowej) (Dybalski
2018). Jednoczesnie samochody kupo-
wane w mniejszych miejscowosciach
sg zwykle pojazdami wystuzonymi, co
powoduje wzrost zanieczyszczenia
powietrza; warto zauwazy¢, ze obec-
nie to Polska ma najwyzszy w Europie
odsetek samochodéw osobowych na
drogach majacych powyzej 20 lat (ec.
europa.eu). Osoby bez prawa jazdy, nie-
petnosprawne czy te, ktorych nie stac
na utrzymanie samochodu, sa skazane
na wykluczenie komunikacyjne i pole-
ganie na osobach zmotoryzowanych.
Warto zauwazy¢, ze wartosci wskaz-
nika liczby samochoddéw na tysigc
mieszkancOw sg najwyzsze nie w mia-
stach i aglomeracjach, gdzie spraw-
nie funkcjonuje komunikacja miejska,
a wiasnie w mniej zaludnionych powia-
tach. W wojewddztwie podkarpackim,
przy regionalnej sredniej wynosza-
cej 523,3, drugimi i trzecimi najwyz-
szymi wskaznikami liczby samocho-
doéw osobowych na 1000 mieszkancéw
charakteryzuja sie potozone na potu-

dniowo-wschodnich krancach Polski
i nieposiadajgce niemal zadnych po-
faczer autobusowych powiaty biesz-
czadzki (760,4) oraz leski (664,4) (Bank
Danych Lokalnych) - w nawigzaniu do
tego faktu wyfania sie réwniez kwe-
stia strat ponoszonych przez lokalny
biznes turystyczny, wszak nie kazdy
chcacy pojechac w Bieszczady posiada
samochdd.

Szukajae btedow
systemowych

Pierwsza przyczyng obecnej sytuacji,
bardzo wyraznie widoczng, jest nie-
sprawny i podatny na przektamania sys-
tem dotowania przewozéw za pomoca
doptat do ulg ustawowych, ktéry cze-
sto powoduje, ze dopfate inkasuje prze-
woznik na optacalnej trasie, a na nieren-
townej nie kursuje zaden pojazd lub jest
to jeden autobus dziennie. Przewoznicy
moga nawet zwiekszac ceny biletow ce-
lowo, aby uzyska¢ wieksze zwroty z ulg
(Dulak 2018). Nasuwajacym sie rozwia-
zaniem jest uporzadkowanie systemu
ulg, ktére miatyby obowigzywac jedynie

na danych liniach wraz ze sztywnymi za-
sadami stosowania i skuteczna kontrola,
ewentualnie nalezatoby rozwazy¢ kom-
pletna rezygnacje z ulg — wyzsza cena
biletéw powinna by¢ zrekompensowa-
na dobrze funkcjonujgcym systemem
komunikacji zbiorowej, na ktérg moz-
na by przekaza¢ wiecej srodkow m.in.
wczesniej przeznaczonych na zwroty za
ulgi.

W polskiej hierarchii wydatkéw bu-
dzetowych na transport, ktéra w zde-
cydowanym stopniu koncentruje sie
na budowie drég, przede wszyst-
kim o podwyzszonej klasie, na trans-
port ,pekaesowy” przeznacza sie jedy-
nie 700 min zt rocznie. Budowa drég
jest popularniejsza, poniewaz jest wi-
doczng inwestycja, niewymagaja-
ca powtarzajacych sie naktadéw, tym-
czasem transport publiczny wymaga
okreslonych, regularnych nakfadow fi-
nansowych, ktérych nie mozna pokry¢
z funduszy Unii Europejskiej — nie wy-
starczy kupic¢ autobusu, bo trzeba row-
niez zapewnic¢ rozktad jazdy (Gérzyn-
ska-Herbrich 2016). Oprécz umocowan
prawnych wskazane bytoby wiec prze-
kazanie wiekszych $rodkéw na organi-
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zacje komunikacji zbiorowej (jednak
dopiero po uporzadkowaniu struktu-
ry organizacyjnej i systemu ulg), a te
nalezy uzyskac¢ przez zracjonalizowa-
nie struktury wydatkéw — budowa au-
tostrad ma oczywiscie duze znaczenie
w systemie transportowym, ale dzie-
ki przeniesieniu czesci $rodkdw moz-
na by zapewni¢ mieszkarncom tysiecy
matych miejscowosci godziwe warun-
ki przemieszczania sie i dostep do pod-
stawowych ustug.

Badajac temat organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego, zauwa-
zy¢ mozna chaos organizacyjny, wyni-
kajacy z niejasnego przypisania zadan
dotyczacych transportu do jednostek
samorzadu terytorialnego. Takze nie-
wprowadzenie minimalnych, obligato-
ryjnych standardéw ustug przyczynia
sie do sytuacji, w ktérej nikt nie pono-
si prawnej ani nawet politycznej od-
powiedzialnosci za upadek transportu
zbiorowego. Z raportu NIK (Najwyzsza
Izba Kontroli 2016) wynika, ze samo-
rzady na ogét ograniczaty sie w orga-
nizacji komunikacji zbiorowej do wy-
dawania zezwolen i okre$lania miejsc
postawienia  przystankéw. Potowa
skontrolowanych samorzaddéw nie ba-
data lokalnych potrzeb przewozowych,
cho¢ byt to ich obowiazek. Brak nad-
zoru nad przewozami przez samorza-
dy powoduje ich niestarannag organi-
zacje - rozkfady sg niedostosowane do
potrzeb, potaczenia nie s skomuniko-
wane w celu umozliwienia przesiad-
ki cho¢by na kolej. Zaniedbywane sg
takze takie aspekty, jak czytelna, zro-
zumiata i dostepna informacja pasa-
zerska, ktéra czesto opiera sie na znisz-
czonych tabliczkach przystankowych
(Dulak 2018). NIK w raporcie wskazu-
je, ze w 2016 roku wiecej niz potowa sa-
morzaddw nie realizowata obowigzku
udostepniania pasazerom informacji
na temat funkcjonujgcego transportu
zbiorowego. W celu poprawy sytuacji
nalezy rozwazy¢ przeniesienie organi-
zacji transportu na jeden szczebel po-
wiatowy lub wojewddzki, zawierajac
w ustawie jasne prawa i obowigzki sa-
morzadu w stosunku do komunikacji
zbiorowej i jej funkcjonowania. Jedno-
czednie nalezy da¢ mozliwos¢ tworze-
nia komunikacyjnych obszaréw funk-
cjonalnych, aby linie autobusowe
mogty swobodnie przekracza¢ grani-

ce powiatéow oraz wojewddztw (Dulak
2018), a takze nalezy skupi¢ sie na two-
rzeniu potaczen dowozowych do ko-
lei czy krétkich lokalnych kurséw sko-
munikowanych z kursami na dalszych
trasach.

Pewnym rozwigzaniem problemoéw
przewozowych moze by¢ ustalenie
tzw. prawa wytacznego na okreslonych
liniach, czyli prawa umozliwiajagcego
wykonywanie przewozéw na danej linii
komunikacyjnej przez jednego prze-
woznika, cho¢ jednoczesnie moze to
poskutkowaé wzrostem cen biletéw
(Gromadzki 2018). Wprowadzenie pra-
wa wylacznego moze jednak dac sa-
morzadom mozliwos¢ zawierania kon-
traktéw na wylaczng obstuge danego
terenu poprzez pakiety linii, jak jedna
linia rentowna oraz dwie mniej rentow-
ne, finansowane z czesci dochodow
z linii rentownej.

Na zakonczenie warto dodaé, ze
problemy mozna prébowac rozwigzac
takze metodami nietypowymi. Jako
nowatorska forme obstugi komunika-
cyjnej terenéw rozproszonych mozna
rozwazy¢ telebusa zamiast klasycznej
obstugi autobusem o stalym rozkia-
dzie. Dzieki ustudze autobusu na za-
danie mieszkaricy mniej zaludnionych
gmin beda mogli ustali¢ wtasna trase
autobusu i czas odjazdu, a brak regu-
larnych kurséw moze pozwoli¢ na za-
oszczedzenie srodkow.
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IT stopnia kierunku architektura na Wydziale Architektury Politechniki Poznanskiej.

Wprowadzenie

Unia Europejska, podobnie jak rzad
federalny w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, nie ma kompetencji do bez-
posredniego angazowania sie w pla-
nowanie przestrzenne, ale koordynuje
te kwestie w ramach wspétpracy mie-
dzynarodowej, w zakresie inicjatyw
rozwoju regionalnego, dyrektyw sro-
dowiskowych oraz funduszy struktu-
ralnych i polityki spéjnosci (Knaap i in.
2015). Regulacja uzytkowania gruntéw
w Unii Europejskiej nie jest scentralizo-
wana, pozostajac w zakresie kompe-
tencji krajéw cztonkowskich. Réwniez
w Stanach Zjednoczonych przekaza-
nie uprawnien z dziedziny planowa-
nia przestrzennego wtadzom lokalnym
pozwolito na wypracowanie zindywi-
dualizowanych rozwigzan planistycz-
nych. Na gruncie prawa polskiego
istotne decyzje dotyczace tadu prze-
strzennego podejmowane sg na po-
ziomie lokalnym w postaci aktéw pra-
wa miejscowego (Gawronski i in. 2010).

Celem niniejszej pracy jest przed-
stawienie niekonwencjonalnego w Pol-
sce narzedzia planowania przestrzen-
nego Form-Based Codes (FBC) na
przyktadzie doswiadczen autorek w za-
kresie sporzadzania FBC w gminie Zto-
ty Stok.

Form-Based Codes

W USA najczesciej wystepuje projekto-
wanie hybrydowe, w ramach ktérego
do konwencjonalnego planu zagospo-
darowania przestrzennego sg dodawa-
ne wymagania FBC, traktowane jako
sposob na osiggniecie bardziej zré6z-
nicowanych i przyjaznych spotecznie

obszaréw. FBC pojawity sie w latach 80.
XX wieku jako narzedzie nowego urba-
nizmu w odpowiedzi na krytyke do-
tychczasowego systemu planowania
przestrzennego, chaos przestrzenny
i jako sposdb na przeciwdziatanie eks-
urbanizacji (Talen 2013). Opierajac sie
na graficzno-wizualnym systemie ko-
doéw, dostosowanych do konkretnego
kontekstu przestrzennego, FBC usta-
la hierarchie miejsc oraz ustanawia re-
lacje miedzy obiektami a sferg publicz-
na, miedzy forma a strukturg i skala.
Nastepnie sugeruje najbardziej poza-
dang forme przestrzenng, zachowu-
jac specyfike danego miejsca. Po raz
pierwszy FBC zostato zastosowane
przy zaktadaniu miasta Seaside na Flo-
rydzie w 1981 roku przez matzenstwo
architektéw Andrés Duany i Elizabeth
Plate-Zyberk. Do 2017 roku powsta-
to w USA 387 opracowan FBC (Borys i
in. 2017). W Polsce mozliwos¢ wdroze-
nia powyzszego narzedzia analizowat
Dominczak (2013), natomiast w prakty-
ce zastosowano je w kilku miastach -
w Gdyni, Nowej Hucie i Siewierzu oraz
w todzi (Wréblewski 2016).

FBC dla gminy i miasta
Zloty Stok

W ramach zaje¢ dydaktycznych reali-
zowanych na Woydziale Architektury
Politechniki Poznanskiej podjeto sie
przeprowadzenia badania przestrzeni
gminy Ztoty Stok metoda FBC w odnie-
sieniu do unormowan obowigzujacej
ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym w celu pokazania
alternatywnego sposobu planowania
przestrzennego oraz aktualizacji MPZP.
Pomystodawcg  przyjecia  metody

badawczej byt dr inz. arch. Bartosz
Kazmierczak.

Badania odbyty sie tréjetapowo.
Czes¢ | stanowita analiza obowiazuja-
cego studium i kierunkéw zagospo-
darowania gminy Ztoty Stok oraz miej-
scowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktéra pokazata nie-
spéjnos¢ zapiséw obu dokumentéw
oraz brak precyzji w definiowaniu po-
szczegolnych typdéw przestrzeni czy
wyznaczaniu parametrow.

W czesci ll, podczas tworzenia
Form-Based Code, zdefiniowano i udo-
kumentowano rézne elementy formy
miejskiej, w wyniku czego wyréznio-
no 7 stref wystepujacych w krajobrazie,
tzw. transektéw, dla ktérych przyjeto
nastepujgce nazewnictwo: T1 — stre-
fa wolna od zabudowy, T2 - strefa po-
jedynczej formy zabudowy, T3 - stre-
fa zabudowy rozproszonej, T4 — strefa
zwartej zabudowy liniowej, T5 — stre-
fa zwartej zabudowy kwartatowej, T6 -
strefa zabudowy wielkomiejskiej, TS -
strefa specjalna (ryc. 1).

Wizja lokalna, podczas ktérej bada-
no rozktad w przestrzeni i architektu-
re budynkéw, pozwolita zweryfikowaé
przyjete podziaty transektéw w obsza-
rze gminy. Na ich podstawie opraco-
wano mapy poréwnawcze: ,Przezna-
czenie terenu wystepujace w MPZP nie
uwzglednione w FBC” oraz ,Przezna-
czenie terenu proponowane przez FBC
nie ujete w MPZP” (ryc. 2), przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze w wielu przypad-
kach podziat na poszczegdlne strefy
jest w pewnym sensie umowny, gdyz
granice miedzy nimi zacieraja sie przez
wystepowanie cech innych stref na tle
przewazajacych waloréw danej stre-
fy. Umownej systematyzacji dokonac
jednak mozna ze wzgledu na przewa-
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FORM BASED CODE - ZLOTY STOK

STREFAWOLNAOD | STREFAPOJEDYNCZEJ: STREFAZABUDOWY
ZABUDOWY FORMY ZABUDOWY ROZPROSZONEJ

STREFA ZWARTEJ
ZABUDOWY LINIOWEJ

STREFA SPECJALNA

Rye. 1. Strefy wystepujace w krajobrazie — podzial przestrzeni na transekty (strefy)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wroblewski (2016, za Duany i in. 2008).

ge cech. W dalszej kolejnosci w formie
tabelarycznej i graficznej opracowano
4 karty katalogowe zawierajace analizy
oraz szczego6towe zasady planowania
i uzytkowania gruntéw dla poszczegél-
nych transektéw.

Karta 1: Stan istniejacy Zlotego
Stoku. Definiuje poszczegélne obsza-
ry Ztotego Stoku w postaci zestawie-

nia zdje¢ satelitarnych pokazujacych
strukture tkanki urbanistycznej z wido-
kami przestrzeni, z poziomu cztowie-
ka. Wyodrebniono i opisano takze cha-
rakterystyczne dla kazdej strefy formy
obiektéw budowlanych i ustalono za-
miar projektowy dla poszczegdlnych
transektow.

Karta 2: Zagospodarowanie pro-
jektowanych dziatek. Zawiera para-
metry projektowe dziatki w zaleznosci
od typu zabudowy, takie jak: odlegto$¢
budynku od granicy dziatki, linia zabu-
dowy czy minimalna powierzchnia bio-
logicznie czynna.

Karta 3: Parametry projektowe
budynkéw. Wyodrebnia typy zabudo-
wy i okresla dla kazdego obszaru, kto-
re typy sg dopuszczalne w zamierzeniu
projektowym, oraz ustala ich mozliwa
forme, parametry i sposoéb wykoncze-
nia. Dogodnoscia jest zapis graficzny,
do ktérego mozna odnie$¢ poszczegol-
ne wskazniki projektowe.

Karta 4: Przestrzen publiczna -
projektowana (ryc. 3). Przedstawia
graficznie schemat przestrzeni publicz-
nej, do ktérej mozna odnie$¢ wartosci
wskaznikéw z ryciny - sa to: szerokos¢
pasa, jezdni i chodnika. Okresla tak-
ze rodzaj zieleni, nawierzchnie jezdni
i chodnika oraz rodzaje dopuszczalnej
dla danego transektu matej architektu-

FORM BASED CODE - ZtOTY STOK

PRZEZNACZENIE TERENU WYSTEPUJACE W MPZP NIE UWZGLEDNIONE W FBC

)
e
{{m 7 /
\/\ / \
o

MIASTO ZLtOTY STOK /
Legenda:
W MPZP nieuwzglednione w FBC

Rye. 2. Mapy poréwnawcze przeznaczenia terenu

Zrodlo: opracowanie wlasne.

PRZEZNACZENIE TERENU PROPONOWANE PRZEZ FBC NIE UJETE W MPZP

MIASTO ZtOTY STOK

/ b

Legenda:
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ZABUDOWA LINIOWA

LEGENDA
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Rye. 3. Karta katalogowa numer 4: Przestrzen publiczna — projektowana na przykladzie transektu T4 dla miasta Ztoty Stok

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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ry, wraz z podaniem symbolu odnosza-
cego do katalogu mebli miejskich.

Czes¢ Il to katalog mebli miej-
skich - gmina Zloty Stok przedsta-
wiajacy podstawowe skfadniki ume-
blowania miasta, takie jak: siedziska
(np. krzesta, tawki), pojemniki na smie-
ci, obudowy zieleni, nosniki informacji,
reklamy i o$wietlenia itp. — co stanowi
prébe uporzadkowania i inwentaryza-
¢ji mebli miejskich w zaleznosci od ty-
pu krajobrazu, w ktérym sie znajduja.
Zestawienie poszczegdlnych elemen-
tow matej architektury dobrano indy-
widualnie do kazdej strefy i jest ono
czescia sktadowa analizy FBC.

Podsumowanie

Planowanie przestrzenne i projekto-
wanie urbanistyczne za pomoca na-
rzedzia FBC, ze wzgledu na komplek-
sowy charakter, moze stuzy¢ bardziej
racjonalnemu wykorzystaniu prze-
strzeni. Forma przedstawienia pozwa-
la na jednoznaczny odczyt przepiséw,
umozliwia jednocze$nie zachowa-
nie przejrzystosci zasad i tatwiejszego
stopnia podejmowania decyzji zwig-
zanych z okredlonymi zamierzeniami
budowlanymi na poziomie projekto-
wym i administracyjnym. Niejasne za-
pisy stowne, ktére mogty prowadzi¢

do niewfasciwej interpretacji zostaty
przekonwertowane na zapis graficz-
ny, tak aby nie mozna byto ich zakwe-
stionowac. Doprecyzowanie zapisow
dotyczacych zabudowy oraz dokfadne
opracowanie zafgcznikdéw graficznych
stuzy ujednoliceniu przestrzeni w da-
nym transekcie, w zaleznosci od jej
funkcji. W wyniku zastosowania FBC za-
pisy dotyczace planowania przestrzen-
nego zostaty uporzadkowane i dosto-
sowane do konkretnych lokalizacji. Na
przyktadzie miasta Ztoty Stok wprowa-
dzenie transektéw oraz podziatu prze-
strzeni na funkcje pozwoli chronic¢ cha-
rakterystyczng zabudowe i sie¢ ulic,
a takze zachowac skale urbanistyczng
i architektoniczng okreslonej strefy.
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»,Z dwojga zlego najlepiej nie mie¢ do czynienia

z zadnym”. Problemy transportu publicznego

w miejscowosciach Kamionki i Strychowo.
Wyniki badan i sugestie rozwigzan mieszkancow

Aleksandra Latala, studentka I roku gospodarki przestrzennej inzynierskiej na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza, czlonek Akademickiego Kota Naukowego Gospodarki Przestrzenne;j.

Dawid Szymezak, student 11 roku gospodarki przestrzennej inzynierskiej na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza, czlonek Akademickiego Kota Naukowego Gospodarki Przestrzenne;.

Wstep

Publiczny Transport Zbiorowy (PTZ)
jest ,powszechnie dostepnym regular-
nym przewozem oséb wykonywanym
w okreslonych odstepach czasu i po
okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunika-
cyjnej” (Dz.U. 2011 nr 5, poz. 13, art. 4).
Organizacja PTZ jest jednym z zadan
gminy oraz jest kluczowa dla prawidto-
wego rozwoju danego obszaru (Dz.U.
1990 nr 16, poz. 95, art. 7).

Celem badania jest znalezienie pro-
bleméw, z jakimi boryka sie PTZ na
terenach podmiejskich, oraz zapro-
ponowanie rozwigzan. Zagadnienie
przedstawiono na podstawie dwdch
miejscowosci. Kamionki (gm. Kérnik)
potozone sg w odlegtosci 13 km od Po-
znania i licza okoto 3630 mieszkancéw
(2018), a Strychowo (gm. tubowo) jest
oddalone od Gniezna 0 9 km i mieszka
w nim okofo 220 0séb (2012). Obydwie
miejscowosci charakteryzujg sie poto-
zeniem w zasiegu oddziatywania zna-
czacego osrodka miejskiego, co wigze
sie z szeregiem komplikacji. W Kamion-
kach przewoznikiem jest Kornickie
Przedsiebiorstwo Autobusowe ,KOM-
BUS", a linie organizuje ZTM Poznan,
natomiast w Strychowie przewozy za-
pewniaja PKS Gniezno oraz prywatni
przewoznicy. Badania przeprowadzono
w kwietniu 2019 roku w formie ankiet
(100 dla Kamionek, 43 dla Strychowa)
i wywiadéw z mieszkaricami. Respon-

Rye. 1. PoloZenie analizowanych miejscowosei wzgledem miast znaczacych

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

denci dobierani byli losowo, a préba
ze Strychowa zostata zmniejszona ze
wzgledu na bardzo mafg liczbe miesz-
kancow tej miejscowosci. Zapytano
miedzy innymi o sposéb dojazdu do
duzego miasta oraz sugestie rozwigzan.

Rywalizacja na
peryferiach — samochod
kontra autobus

Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan spotecznych w Strychowie mozna

25

Liczba odpowiedzi

w

Samochod

stwierdzi¢, Ze najpopularniejszym
$rodkiem transportu jest samochdd
(wskazaty go 24 na 43 osoby). Fakt ten
wynika nie tylko z komfortu oraz moz-
liwosci dojazdu w dowolne miejsce, ale
istotna jest takze koniecznos¢ stawie-
nia sie na czas w szkole czy pracy. Do-
datkowo nalezy wspomnie¢, ze w tej
miejscowosci nie znajdziemy ani jed-
nego sklepu spozywczego. Najbliz-
sze napotkamy dopiero w Oborze (3
km) oraz Braciszewie (3 km), jednak
w tamtym kierunku autobusy nie kur-
suja. Wiekszos¢ ludzi wybiera zatem

20
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10 I
0 l

Autobus PKS

Autobus MPK

Proba badawcza: 43

Rye. 3. Dojazd mieszkaneéw Strychowa do Gniezna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Gniezno. W Kamionkach mamy jeszcze
gorsza sytuacje — na 100 badanych az
77 przedostaje sie do Poznania wytacz-
nie samochodem. Gtéwna przyczyna
jest tutaj bliskie potozenie drogi eks-
presowej S11 oraz autostrady A2. Stali
uzytkownicy autobusu to jedynie 22%
mieszkancow. Jednak miejscowosc
bardzo szybko sie rozwija, przez co nie
wystepuja tutaj problemy z dostepno-
$cig ustug.

Dla kogo transport
publiczny?

Badania potwierdzity zatozenia, ze
osoby regularnie korzystajace z PTZ to
uczniowie, studenci oraz ludzie starsi.
W kwestionariuszu zapytano o powo-
dy wyboru autobuséw. Dla wszystkich
grup wiekowych najczestszymi powo-
dami byty brak prawa jazdy badz sa-
mochodu. Respondenci cenili sobie
réwniez aspekt ekonomiczny. W aglo-
meracji poznanskiej istotna jest Po-
znanska Elektroniczna Karta Aglome-
racyjna (PEKA), ktéra ujednolica optaty
za przewdz oraz pozwala na bardziej
komfortowe przesiadki dzieki porozu-
mieniu sasiadujacych gmin.

W czym tkwi problem?

W gronie mieszkancow Kamionek
wiekszo$¢ ankietowanych zauwazyta
problem dos$¢ zawitej trasy autobuso-
wej. Niewazne, czy jest to linia 511, 512
czy 527 - kazda z nich okraza okolicz-
ne miejscowosci, co powoduje znacz-
ne wydtuzenie trasy. Trasa autobusu do
gtéwnych punktéw przesiadkowych to
okoto 35 minut na Staroteke oraz 50
minut na Franowo. Nic dziwnego, ze
mieszkancy decyduja sie na samochdd,
pokonujacy te sama trase w zaledwie
15 minut. Dodatkowo mieszkancy skar-
z3 sie na dos¢ ubogie rozktady jazdy,
w tym kursy co 2 godziny w weekendy.
Jezeli natomiast chcielibySmy spedzic¢
wieczér w centrum Poznania - musimy
ograniczy¢ rozrywki do godziny 22 lub
wrécimy do domu nastepnego dnia po
godzinie 5 rano. W Strychowie sytuacja
wyglada zdecydowanie gorzej. W jaki
sposéb mieszkancy pracujacy od 6 ra-
no maja dojechac do pracy? Na pewno
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nie bedzie to pierwszy autobus, gdyz
odjezdza dopiero o 7:21. Dlaczego nie
ma zadnego autobusu o godzinie 10?7
To kolejne z pytan, ktére mozna po-
stawic. Jesli wiec jestes umdwiony na
11:00 - mozesz jeszcze zatatwic¢ wiele
spraw, w koncu na miejscu bedziesz juz
0 9:45. Dojazd w niedziele do koscio-
fa jest niestety niemozliwy. Przysta-
nek MPK daje duzo wiekszg mozliwos¢
przedostania sie do miasta dzieki linii
12, jednak tylko osobom, ktére w jakis
sposob (pieszo lub ,na stopa”) pokona-
ja do niego trzykilometrowa droge.

Sugestie mieszkaneow

Perspektywa mieszkancow Kamionek
jest ciekawa, gdyz miejscowos¢ ta jest
,Sypialnig” Poznania od strony potu-
dniowej. W arkuszu zamieszczono py-
tanie otwarte dotyczace ograniczenia
korzystania z samochodu. Wyniki zo-
staty pogrupowane w podobne kate-
gorie. Mieszkancom najbardziej prze-
szkadzata mata czestotliwos¢ potaczen
- blisko potowa odpowiedzi. Wiele
0s6b wskazato takze Zle zaplanowana
trase, przebiegajaca przez przystanki,
na ktérych nikt nie wsiada. Kilku oso-
bom przyszta na mysl trasa na rondo
Rataje (znacznie bardziej dogodna niz
na Franowo). Dodatkowo mieszkan-
cy zauwazyli, ze lepsze skomuniko-
wanie dworca kolejowego w Gadkach
umozliwitoby im znacznie szybsza po-
dréz do Poznania pociggiem. Wresz-
cie padto kilka innych odpowiedzi, kté-
re sugerowaty powstanie parkingéw
buforowych na Starotece i Franowie,
zeby wykorzysta¢ samochéd do dojaz-
déw do gtéwnych punktéw przesiad-
kowych, jakimi sa petle tramwajowe.
W Strychowie jedna z propozycji jest
Jpoditaczenie” miejscowosci do MPK
Gniezno. Przedtuzenie linii 12 z Obo-
ry lub stworzenie nowej. To bardzo
rozsadne rozwiazanie, jesli zwracamy
uwage na kwestie finansowa. Najlep-
szym pomystem, jaki zaproponowa-
li mieszkancy, jest wspétpraca z pry-
watnymi przewoznikami. Osoby, ktére
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Rye. 4. Czynniki, ktore spowoduja ograniczenie korzystania z samochodu przez miesz-
kancéw Kamionek

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

s3 juz zmeczone ciagtymi problema-
mi z przedostaniem sie do centrum, sg
w stanie zaptaci¢ bardzo duzo, byleby
w koncu miec¢ pewny i regularny do-
jazd do pracy czy szkoty. Jezeli sugeru-
ja juz takie rozwigzanie, to wida¢, ze ich
cierpliwos¢ powoli sie konczy.

Whioski

Whnioski ptynace z badan dotycza
przede wszystkim sposobu organi-
zacji PTZ. W gminach miejsko-wiej-
skich chaos przestrzenny i rozprosze-
nie zabudowy powoduje niepotrzebne
wydtuzenie tras autobusowych. Do-
datkowe kursy nie moga zosta¢ uru-
chomione, poniewaz sg nierentowne.
To wiasnie w interesie gminy powinno
by¢ dbanie o tad przestrzenny i prawi-
dtowe zagospodarowanie. W taki spo-
sO6b uniknie ona niepotrzebnych kosz-
téw, a publiczny transport zbiorowy
bedzie w stanie konkurowac z samo-
chodem osobowym. Warto réwniez
zadba¢ o dokfadne przeanalizowanie
tras autobusowych, zeby omija¢ miej-
sca o niskim natezeniu ruchu. Kazdy
chciatby mie¢ przystanek obok domu,
jednak zbyt geste ich rozmieszcze-
nie takze wptywa na dtugos¢ kurséw.

Ostatnim elementem, ktéry wydtu-
za czas przejazdu, jest prowadzenie
sprzedazy biletéw u kierowcy. Prze-
woznik KOMBUS (linie w Kamionkach)
powoli wycofuje sprzedaz biletéw, ar-
gumentujac swoje stanowisko tym, ze
kazdy bilet zakupiony u kierowcy wy-
dtuza czas przejazdu o 20 sekund. Na
wazniejszych przystankach powinny
stang¢ biletomaty dla oséb, ktére nie
korzystajg z systemu PEKA. Sposobéw
na polepszenie oferty transportu zbio-
rowego jest wiele, jednak kazda gmi-
na powinna indywidualnie podejs$¢ do
problemu.
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Procesy migracyjne i ich wplyw na rozwaj
infrastruktury — studium przypadku gminy Obrowo

Karol Pigtkowski, absolwent geografii fizycznej WNoZi UMK w Toruniu, student I roku kierunku zinte-
growane planowanie rozwoju na WNGiG UAM w Poznaniu (tryb niestacjonarny), pracownik administra-
cyjny Urzedu Gminy Obrowo

Wprowadzenie

Infrastruktura to kluczowy czynnik mo-
dernizacji terenéw wiejskich, a jej do-
stepnos¢ i uzyteczno$¢, powiazana
z ciggtoscig i powszechnoscig $wiad-
czenia ustug, decyduje o wysokim
standardzie zycia (Wasiluk, Wojstawo-
wicz 2013). W poczatkowej fazie lud-
nos¢ naptywa na dany obszar, a w ko-
lejnych etapach populacja staje sie
stymulatorem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego (Salamon 2006). Popra-
wa poziomu infrastruktury spotecznej

i technicznej ma duze znaczenie dla
rozwoju obszaréw wiejskich i podnie-
sienia jakosci zycia mieszkancéw (Ko-
cur-Bera 2011). Pozyskanie znacznych
naktadéw finansowych umozliwia re-
alizacje szeregu inwestycji celu pu-
blicznego o znaczeniu lokalnym.

Celem opracowania jest zaprezen-
towanie wptywu migracji ludnosci na
rozwoj infrastruktury technicznej, spo-
tecznej i komunikacyjnej na podstawie
realizowanych inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu lokalnym w gminie
Obrowo.

Charakterystyka
terytorialno-
administracyjna
i demograficzna gminy
Obrowo

Gmina Obrowo jest potozona
w srodkowej czesci wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego, we wschodniej
czesci powiatu torunskiego, 15 km na
wschod od Torunia. Tworzy ja 21 obre-

béw ewidencyjnych (tab. 1). Wchodzi
w sktad miejskiego obszaru funkcjonal-

Tabela 1. Liczba ludnosci w gminie Obrowo w 1999, 2008 i 2018 roku

Lp.  Nazwa miejscowosci (obreby ewidencyjne)

Liczba ludnosci
1999 2008 2018

Powierzchnia [km?]

Gestos¢ zaludnienia [0s./km?]
1999 2008 2018

1 Brzozéwka
2 Dobrzejewice
3 Dzikowo
4 Gtogowo
5 Kaweczyn
6 Kazimierzewo
7 Kuzniki
8 tazynek
9 tazyn
10 Obory
1 Obrowo
12 Osiek nad Wisty
13 Sasieczno
14 Silno
15 Skrzypkowo
16 Smogorzewiec
17 Stajenczynki
18 Szembekowo
19 Zawaty
20 Zebowo
21 Zebdwiec
Ogoétem gmina Obrowo

427 1356 2150 2,65 161,1 511,7 811,3
658 730 772 7,23 91,0 101,0 106,8
157 272 472 8,23 19,1 33,0 57,4
776 1788 2736 6,4 121,3 2794 427,5
460 508 715 8,88 51,8 57,2 80,5
75 73 80 1,71 43,9 42,7 46,8
106 103 110 1,81 58,6 56,9 60,8
290 323 324 6,07 47,8 53,2 53,4
549 514 615 6,68 82,2 76,9 92,1
44 71 392 25,08 1,8 2,8 15,6
1048 1357 1806 12,73 82,3 106,6 141,9
774 993 1836 12,26 63,1 81,0 149,8
140 186 402 3,37 41,5 55,2 119,3
189 381 1039 10,76 17,6 354 96,6
273 290 293 537 50,8 54,0 54,6
89 96 105 4,98 17,9 19,3 211
204 214 419 15,12 13,5 14,2 27,7
225 354 691 5,36 42,0 66,0 128,9
557 606 800 4,43 125,7 136,8 180,6
593 639 654 9,31 63,7 68,6 70,2
241 236 241 3,63 66,4 65,0 66,4
7875 11090 16652 162,06 48,6 68,4 102,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ewidencji Biezacej Gminy Obrowo.
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nego o$rodka wojewddzkiego - Byd-
goszczy i Torunia (ryc. 1).

Gmina Obrowo zajmuje powierzch-
nie 162 km? co stanowi okoto 13,2%
powierzchni  powiatu torunskiego
(Strategia rozwoju gminy... 2016). We-
dtug danych z Ewidencji Biezacej Gmi-
ny Obrowo obszar gminy zamieszkiwa-
fo w 1999 roku 7875 osbéb. Najwiekszg
dynamike zmian liczby ludnosci obser-
wuje sie wokot najwiekszych aglomera-
¢ji w Polsce, w tym aglomeracji torun-
sko-bydgoskiej (Kurek 2008). W okresie
1999-2018 liczba ludnosci zwiekszyty
sie w gminie o 111,4%. W 2018 r. byty
zameldowane 16 652 osoby, a w prze-
liczeniu na jednostke powierzchni daje
to wartos¢ 102,8 os./km?. Gmina Obro-
wo charakteryzuje sie najwiekszym sal-
dem migracji wsréd wszystkich gmin
wiejskich w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim. W 2014 roku wskaz-
nik ten osiggnat w gminie 39,5 [osoby]
na 1000 ludnosci i zanotowano jego
wzrost az o 13,4 [osoby] na 1000 lud-
nosci w poréwnaniu do 2002 roku (Gie-
ranczyk, Krajewska 2014). Z uwagi na
zbyt wysokie ceny mieszkan w Toru-
niu i atrakcyjnos¢ krajobrazu wiejskie-
go ludnos¢ miejska osiedla sie w strefie
podmiejskiej. Gminy wiejskie w pobli-
zu duzych osrodkéw wojewddzkich
staja sie atrakcyjnymi miejscowoscia-
mi do zamieszkania dla ludnosci miej-
skiej codziennie dojezdzajacej do pra-
cy (Kubiak-Wojcicka, Pigtkowski 2017,
Pigtkowski 2019).

Ravenstein (1985) wyjasnit, ze lud-
nos¢ naptywowa czesciej osiedla sie
blizej wiekszego osrodka miejskiego.
Od 1999 roku w gminie Obrowo reje-
struje sie systematyczny wzrost lud-
nosci we wszystkich obrebach ewi-
dencyjnych,  przy  jednoczesnym
ubytku populacji Torunia. Rozmiesz-
czenie populacji w gminie przedsta-
wiono za pomocg wskaznika, jakim jest
gestos¢ zaludnienia (ryc. 2). W 2018 ro-
ku najwieksza gestoscia zaludnienia
charakteryzowaty sie miejscowosci po-
tozone w poblizu drogi krajowej nr 10
w zachodniej czesci gminy Obrowo.
Nalezg do nich najbardziej zaludnio-
ne tereny — Gtogowo i Brzozéwka. Naj-
wiekszg koncentracja ludnosci cechuje
sie Brzozéwka (811,3 0s./km?), w ktorej
wskaznik ten osigga dwukrotnie wiek-
szg wartos¢ z uwagi na mniejsza po-
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Zrédto: Pigtkowski (2019).
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Rye. 2. Gestosé zaludnienia w obrebach ewidencyjnych gminy Obrowo w 2018 roku

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Biezacej Gminy Obrowo.
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wierzchnie geodezyjng w poréwnaniu
do Glogowa (427,1 os./km?). Wysokie
wartosci zanotowano takze w Zawa-
fach, Osieku nad Wista, Obrowie i Szem-
bekowie (120-160 os./km?). Z kolei naj-
mniejsze wartosci wskaznika uzyskano
dla obszaréw typowo rolniczych (Kazi-
mierzewo, tazynek, Skrzypkowo, Kuz-
niki) badz potozonych w poblizu laséw
Kotliny Torunskiej o wysokich walorach
przyrodniczych  (Obory, Smogorze-
wiec, Stajenczynki, Dzikowo). Nalezy
podkresli¢, ze miejscowosci atrakcyjne
krajobrazowo o wysokim odsetku lesi-
stosci sg coraz chetniej zamieszkiwane
przez ludnos$¢ naptywowa (Obory, Dzi-
kowo, Smogorzewiec).

Dziatalno§é samorzagdu
gminnego w zakresie
infrastruktury

Naptyw ludnosci miejskiej Torunia do
gminy Obrowo (Strategia Zintegro-
wanych Inwestycji... 2016) powoduje,
ze samorzad gminny dzieki pozyska-
niu srodkéw zewnetrznych i wykorzy-
staniu dochoddéw wtasnych realizu-
je szereg inwestycji celu publicznego
w zakresie infrastruktury technicznej,
spotecznej i transportowej. Przyktady
realizowanych przedsiewzie¢ o znacze-
niu lokalnym w gminie przedstawiono
w tabeli 2.

Do zadan wiasnych gminy nale-
z3 miedzy innymi sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem wodociggow i za-

opatrzenia w wode, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania sciekéw komu-
nalnych, utrzymania czystosci oraz
porzadku i urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwienia odpadéw
komunalnych (Ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym).
W gminie Obrowo obserwuje sie syste-
matyczny wzrost dtugosci sieci wodo-
ciagowej wraz z przytagczami poprowa-
dzonymi do zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i zbiorczej. Rozwoj sie-
ci kanalizacyjnej w stosunku do sieci
wodociggowej nastapit w sposéb dy-
namiczny dzieki pozyskaniu $rodkéw
zewnetrznych z budzetu Unii Europej-
skiej w okresie po wstgpieniu Polski
w struktury UE (program ISPA i SAPARD,
Kubiak-Wojcicka, Pigtkowski 2017, Piat-
kowski 2019). Wedtug danych z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dtugos¢ sieci wodo-
ciagowej i kanalizacyjnej ulegta zwiek-
szeniu w okresie 1999-2017 odpo-
wiednio 0 42,0% (z 167,9 do 238,5 km)
i 08956% (z 11,4 do 113,5 km). Wraz
z budowa lub rozbudowa nowych od-
cinkéw tych sieci zwiekszyt sie odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci wodocia-
gowej i kanalizacyjnej. Obecnie z sieci
wodociggowej korzysta w gminie po-
nad 90% ludnosci, a z kanalizacyjnej
okoto 70% mieszkancow.

Nowa forma wspdtpracy samorza-
du sa zintegrowane inwestycje tery-
torialne (ZIT), wskutek czego istnieje
mozliwosc¢ finansowania przedsiewziec
z funduszy europejskich w perspekty-

wie czasowej 2014-2020 (mojregion.
eu). Urzad Gminy Obrowo wspétpra-
cuje Scisle z Urzedem Miasta Torunia
w zakresie budowy lub rozbudowy
odcinkéw sieci wodociggowej i kana-
lizacyjnej. W 2018 roku zakorczono
budowe magistrali wodociggowej i ko-
lektora ttocznego z Torunia do Obro-
wa (etap I). Przedsiewziecie miato na
celu zwiekszenie ilosci i cisnienia wo-
dy w gminie. Zakoriczone zostang pra-
ce polegajace na uruchomieniu ttoczni
sciekow w Silnie, ktérej gtéwnym zada-
niem bedzie odprowadzenie nieczy-
stosci z Osieka nad Wistg, Dzikowa i Sil-
na do Torunia (Kurier Obrowa 2018b).
Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 2. 10 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym zadaniem wiasnym
gminy jest budowa i modernizacja
drdg, ulic, mostéw, placéw oraz orga-
nizacja ruchu drogowego. W 2017 ro-
ku dzieki wspotpracy Zarzadu Powiatu
Torunskiego, Rady Powiatu Torunskie-
go, Zarzadu Drég w Toruniu oraz In-
spektoratu  Nadzoru Budowlanego
z Urzedem Gminy Obrowo zakonczo-
no ostatecznie przebudowe drogi po-
wiatowej nr 2041 Brzozéwka-Szem-
bekowo-tazynek w km 0+00+4+757.
Do uzytku oddano takze chodnik w ta-
zynie Il w okolicach cmentarza (Kurier
Obrowa 2017b). Warto podkresli¢, ze
wzrasta tez dtugos¢ drég gminnych
pokrytych asfaltem. W dniu 6 listopa-
da 2017 roku Urzad Gminy Obrowo
podpisat z przedstawicielami Przedsie-
biorstwa Budownictwa Drogowo-Inzy-

Tabela 2. Przyklady inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym zrealizowanych na terenie gminy Obrowo w 2019 roku

Koszt przedsiewziecia [zl] Koszt dofinansowania [zi]

Termin realizacji

Lp. Inwestycja
1 Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Silno 1931 100,00
w ramach PROW
5 Przebudowa drogi gminnej nr G101007C w miejscowo- 835483,90
$ci Zebowo
3 Remont i rozbudowa budynku swietlicy wiejskiej w Ob- 1022963,79
rowie w ramach ZIT
Rewaloryzacja parku dworskiego przy budynku Urzedu 785 418,00
4 . .
Gminy w Obrowie w ramach ZIT
5 Wyposazenie budynku swietlicy wiejskiej w Obrowie 933 059,00
w ramach Programu Rewitalizacji
Termomodernizacja budynku potaczona z wymiana 917 525,61
6 zrédta ciepta w Szkole Podstawowej w miejscowosci
tazyn Il w ramach ZIT
7 Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej 505 943,49
w miejscowosci Dobrzejewice w ramach ZIT
Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej 1813 801,52

w miejscowosci Zebowo

669 761,00 zadanie zakorczone
531618,00 zadanie zakonczone
676 723,25 zadanie zakoriczone
434 994,09 zadanie zakoniczone
729 681,51 do sierpnia 2019 roku
527 000,00 zadanie zakonczone
286 698,53 zadanie zakoriczone
810 988,89 do czerwca 2019 roku

Zrédto: dane Urzedu Gminy Obrowo.
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nierskiego umowe na nowe asfaltowe
nawierzchnie drég gminnych w Brzo-
zéwce, Glogowie, Zebowie, tazynie I
i Szembekowie. Laczny koszt przedsie-
wziecia przekroczy 2,7 min zt brutto,
a termin realizacji inwestycji przewidu-
je sie do 30 sierpnia 2019 roku (Kurier
Obrowa 2017b).

Zadania wtasne gminy odnosza sie
réwniez do spraw zwigzanych z funk-
cjonowaniem lokalnego transpor-
tu zbiorowego (Ustawa z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym).
Urzedy Gmin Obrowo i Lubicz zawar-
ty w 2017 roku porozumienie z Urze-
dem Miasta Torunia w zakresie funk-
cjonowania  czestotliwosci  kurséw
linii podmiejskiej MZK. Od wrzes$nia
2017 roku na odcinku Toruh-Ztotoria-
Silno—Osiek nad Wistag—Obrowo kursuje
linia podmiejska nr 46, z kolei na odcin-
ku Obrowo-Dobrzejewice-Lubicz-To-
run linia podmiejska 45.

W gminie Obrowo trwaja prace po-
legajace na termomodernizacji bu-
dynkoéw szkoét podstawowych. Tego ty-
pu prace przeprowadzono w budynku
Szkoty Podstawowej w Lazynie Il. Zwia-
zane byty z naprawg tynkéw i Scian
fundamentalnych, modernizacja syste-
mu grzewczego z wymiang zrodta cie-
pta na pompe ciepta oraz ociepleniem
stropodachu (Kurier Obrowa 2017b).
Termomodernizacje Szkoty Podstawo-

wej wykonano takze w Dobrzejewi-
cach. Dziatania samorzadu gminnego
przyczynity sie do rozbudowy Zespotu
Szkét w Osieku nad Wista (Kurier Obro-
wa 2017a).

Kolejnym zadaniem wifasnym gmi-
ny jest zapewnienie porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrona przeciwpozarowa i przeciw-
powodziowa (Ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym).
Na terenie gminy Obrowo dziataja jed-
nostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kaweczynie, Osieku nad Wista, Do-
brzejewicach, Szembekowie i tazynku.
Dzieki pozyczce uzyskanej dla gminy
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w To-
runia w kwocie 519 tys. zt oraz srodkom
z Komendy Giéwnej Panstwowej Stra-
zy Pozarnej w Warszawie w wysokosci
351 tys. zt zakupiono nowy woéz stra-
zacki dla OSP w Dobrzejewicach (Ku-
rier Obrowa 2018a). W Swieto Policji 26
lipca 2018 roku oficjalnie swojg prace
rozpoczat Komisariat Policji w Dobrze-
jewicach (Kurier Obrowa 2018b), zlo-
kalizowany przy zjezdzie z drogi wo-
jewddzkiej 569 do drogi krajowej nr
10. Catos¢ inwestycji osiagneta war-
tos¢ 11,1 min zt, z czego cze$¢ kosztow
uzyskano z ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu

Fof.;lgrzemysiaw Turlejy

w latach 2017-2020" (Kurier Obrowa
2018b). Ponadto wazng role w gminie
odgrywa straz gminna, ktérag powotfano
w dniu 3 wrzesnia 2012 roku. Kluczo-
wa inwestycja celu publicznego bedzie
w najblizszych latach wybudowanie
stopnia wodnego na Wisle w Siarzewie
ponizej stopnia wodnego we Wioctaw-
ku w okolicach Osieku nad Wista, w tym
przeprawa drogowa przez Wiste, tacza-
ca droge krajowa nr 10 z autostradg A1
(Strategia rozwoju wojewodztwa...,
Plan modernizacji 2020+).

Podsumowanie

W ostatnich kilkudziesieciu latach reje-
struje sie w Ewidencji Biezacej Urzedu
Miasta Torunia ubytek populacji, przy
jednoczesnym przyroscie liczby ludno-
$ci w gminach podmiejskich. Najwiek-
sze wartosci salda migracji wsréd gmin
wiejskich w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim obserwuje sie w gminie
Obrowo. Do najbardziej zurbanizowa-
nych miejscowosci w gminie naleza
Brzozéwka i Gtogowo potozone przy
drodze krajowej nr 10. Terenami atrak-
cyjnymi do zamieszkania stajg sie ob-
reby ewidencyjne zlokalizowane w po-
blizu laséw Kotliny Torunskiej.

Nowym narzedziem wspoffinan-
sowania realizowanych przedsiewziec¢
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sg zintegrowane inwestycje terytorial-
ne, ktére umozliwiajg pokrycie czesci
kosztow ze srodkéw funduszy europej-
skich. W gminie realizowany jest szereg
inwestycji celu publicznego miedzy in-
nymi w zakresie budowy lub rozbudo-
wy nowych odcinkéw sieci wodociggo-
wej i kanalizacyjnej, modernizacji drég
gminnych oraz termomodernizacji bu-
dynkow szkdt podstawowych.

Przewiduje sie dalszy naptyw lud-
nosci miejskiej do gmin pierwszego
i drugiego pierscienia w poblizu Toru-
nia. Torunianie bardzo chetnie osiedla-
ja sie w gminie Obrowo, dlatego nie-
zbedne staja sie kolejne inwestycje na
wielu ptaszczyznach na rzecz obecnych
i przysztych mieszkancéw gminy.
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Dominika Mazur, Monika Zyéko

Multifunkejonalne zagospodarowanie

przestrzenne obszarow wiejskich na przyktadzie
opracowanych projektow w ramach wspotpracy

SKNP ,,SmartCity” z gming f.omazy

inz. Dominika Mazur, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, studentka I roku II stopnia go-
spodarki przestrzennej na specjalnosci gospodarka regionalna na WNoZiGP UMCS w Lublinie.
0d 2015 roku aktywny czlonek Studenckiego Kota Naukowego UMCS ,,SmartCity”.

Monika Zy$ko, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, studentka III roku gospodarki prze-
strzennej na specjalnosci planowanie przestrzenne na WNoZiGP UMCS w Lublinie. Od 2016 roku aktywny
czlonek Studenckiego Kola Naukowego UMCS ,,SmartCity”.

Wedtug Banku Danych Lokalnych, sza-
cunkowo w 2018 roku ponad 65% oby-
wateli Polski zamieszkiwato tereny
wiejskie (https://bdl.stat.gov.pl/). Kaz-
dy uzytkownik przestrzeni chce w pet-
ni korzysta¢ z dobra wspdlnego, jakim
ona jest. W zwigzku z powyzszym na-
lezy wykorzystywac potencjat atrakcyj-
nych, nieuzytkowanych terenéw, kto-
re utracity swoja pierwotnie petniong
funkcje. Jako przyktad mozliwosci za-
gospodarowania takich terenéw moz-
na podac¢ wtasnie projekty stworzone
przez cztonkéw SKNP ,SmartCity” dla
gminy tomazy.

Dnia 27 kwietnia 2017 roku przed-
stawiciele gminy tomazy oraz Wydzia-
fu Nauk o Ziemi i Gospodarki Prze-
strzennej UMCS podpisali umowe
o wspotpracy. Od tamtego czasu stu-
denci cyklicznie przygotowujg projek-
ty zagospodarowania przestrzennego
przestrzeni wybranych przez wtadze
gminy tomazy. Wspotpraca doskona-
le ilustruje, jak jednostka samorzadu
terytorialnego moze wspotpracowac
z uczelnia wyzszg, a powstate korzysci
sg obustronne. Gmina tomazy jest nie-
duza gming wiejska, potozong w pot-
nocno-wschodniej czesci wojewddz-
twa lubelskiego, w powiecie bialskim.

Dotychczas studenci opracowali
7 koncepcji zagospodarowania prze-
strzennego, a 4 z nich sg obecnie reali-
zowane lub sg w poczatkowym etapie
realizacji, bowiem gmina niedawno
uzyskata srodki na ich czesciowe wy-

konanie. Przed opracowaniem kazdej
koncepcji studenci przeprowadzili in-
wentaryzacje  przyrodniczo-urbani-
styczng oraz wywiad srodowiskowy.
Dzieki wspomnianym badaniom stu-
denci poznali teren oraz jego oto-
czenie, co z kolei przyczynito sie do
opracowania koncepcji, ktéra w kom-
pleksowy sposéb moze zaspokajac po-
trzeby mieszkancéw poszczegdlnych
terenow.

Pierwszym wartym szczegdlnej
uwagi projektem jest koncepcja tuka-
sza Wnuka, opracowana pod kierow-
nictwem opiekunki kota naukowego,
Dagmary Kociuby —,Urzadzenie obsza-
ru rekreacji na terenie miejscowosci to-

mazy poprzez przebudowe stadionu
i budowe skateparku”. Realizacja pierw-
szego etapu projektu obejmujgcego
budowe sitowni na Swiezym powie-
trzu zostala czesciowo sfinansowana
w ramach Otwartych Stref Aktywno-
$ci (OSA) Ministerstwa Sportu i Turysty-
ki. Dodatkowo w 2018 roku wiodarze
gminy otrzymali kolejng pomoc finan-
sowa na dalsza realizacje projektu. Tym
razem wysoko$¢ dofinansowania wy-
niosta 500 000 zt w ramach pomocy
na operacje typu ,Ksztattowanie prze-
strzeni publicznej” oraz dziatania ,Pod-
stawowe dziatania i odnowa wsi na
obszarach wiejskich” objetego PROW
2014-2020.

Rye. 1. Wizualizacja przebudowy stadionu w ramach projektu ,,Urzadzenie obszaru re-
kreacji na terenie miejscowosci Lomazy”

Zrédlo: opracowane przez Fukasza Wnuka.
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Rye. 2. Wizualizacja budowy skateparku w ramach projektu ,,Urzadzenie obszaru rekre-
acji na terenie miejscowosci Lomazy”

Zrédto: opracowane przez Fukasza Wnuka.

Drugim wyrdzniajacym sie projek-
tem, na ktérego realizacje przedsta-
wiciele gminy tomazy takze otrzymali
dofinansowanie, jest koncepcja autor-
stwa inz. Anieli Krupinskiej oraz Karo-
la Tobianskiego. Szacunkowa warto$¢
przedsiewziecia ,Zagospodarowanie
terenu wokdt stawdéw po bytej cegielni
w tomazach”, przygotowanego réwniez
pod kierownictwem opiekunki kofta,
wynosi 861 149,89 zt. Dofinansowanie
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPO
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 wyniosto az 595 103,56 zt
(okoto 70%). Wdrozenie projektu ma
nastapic¢ jeszcze w 2019 roku (https://
uglomazy.bip.lubelskie.pl).

W 2018 roku przedstawiciele gmi-
ny tomazy wyznaczyli kolejne obszary,
dla ktérych cztonkowie SKNP ,SmartCi-
ty” mieli mozliwo$¢ opracowania no-

wych koncepcji zagospodarowania
przestrzennego. Jednym z projektéw
stworzonych w 2018 roku byt projekt
autorstwa Dominiki Mazur i Moniki Zys-
ko. Koncepcja dotyczy obszaru po bytej
zlewni mleka w Dubowie. Opracowanie
sktada sie z czterech kompleksowych
czesci (placu zabaw, parkingu, terenéw
zieleni urzadzonej oraz klubokawiarni).
Te cztery strefy tworzg multifunkcjonal-
na przyjazna przestrzen dostosowang
do réznego rodzaju grup uzytkowni-
kéw. Srodki pozyskiwane na realizacje
projektu pochodzg z funduszu wtasne-
go sotectwa. Na chwile obecng zostat
zakupiony sprzet na plac zabaw, tj. m.in.
hustawki czy tez zjezdzalnie.
Wykorzystang w pracy nad projek-
tem zagospodarowania terenu po bytej
zlewni mleka metoda byt sondaz dia-
gnostyczny przeprowadzony za pomo-
€3 narzedzia, jakim jest ankieta, w kto-

0 T
Plac zabaw

Miejsce spotkan mieszkancow
(tawki, latarnie itp.)

Sitownia
na $wiezym powietrzu

Parking

Rye. 3. Preferencje dotyczace zagospodarowania terenu po bylej zlewni mleka w Dubowie

Zrodlo: opracowanie wlasne.

rej wzieto udziat 34 badanych z r6znych
grup wiekowych. Kwestionariusz skta-
dat sie z 5 pytan zamknietych.

Pierwsza cze$¢ badania dotyczy-
fa preferencji zagospodarowania tere-
nu po bytej zlewni mleka. Najwieksza
liczba ankietowanych wyrazita potrze-
be stworzenia placu zabaw, ze wzgledu
na brak przestrzeni przystosowanych
do zabaw dla dzieci w okolicy wsi Du-
bow. Duzym zainteresowaniem w tym
pytaniu cieszyt sie skwer — 30% ankie-
towanych mieszkarncow wspominato,
ze brakuje w Dubowie miejsca prze-
znaczonego na odpoczynek na Swie-
zym powietrzu.

Kolejne pytanie odnosito sie do za-
interesowania mieszkarncédw renowa-
cjg budynku po bytej zlewni mleka, je-
dynie 9% ankietowanych nie wyrazito
checi nadania mu nowej funkgcji. Ostat-
nie pytanie dotyczyto nadania nowej
funkcji budynkowi po zlewni mleka.
Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowa-
nych, bo az 47%, zaznaczyta stworze-
nie klubokawiarni, w ktérej zaréwno
mieszkancy, jak i przyjezdni mogliby
spedzi¢ wspdlnie czas. Przeprowadze-
nie badania ankietowego oraz anali-
za otrzymanych wynikéw pozwolita na
wysuniecie szeregu wnioskéw doty-
czacych preferencji mieszkaricéw wsi.
To z kolei zostato wziete pod uwage
przy tworzeniu projektu zagospoda-
rowania tak, by teren catkowicie odpo-
wiadat tym preferencjom.

Dzieki przedstawionym przykta-
dom mozna zaobserwowa¢, jak po-
zytywnie wptywa na nieuzytkowane
przestrzenie nowoczesne spojrzenie
okiem mtodych oséb oraz jak spraw-
dza sie wspotpraca studentéw z uczelni
wyzszych z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego. Zastosowane przed przy-
gotowaniem projektu badania przy-
czynity sie do poznania potrzeb i opinii
mieszkancoéw, co miato kluczowe zna-
czenie przy kreowaniu koncepcji.
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Koncepcje rozwigzan probleméw komunikacyjnych
w miescie Szezyrku

Marcin Pinkosz, student II roku gospodarki przestrzennej inzynierskiej na Politechnice Warszawskiej,
czlonek Kota Naukowego Gospodarki Przestrzennej Politechniki Warszawskie;j.

Szczyrk jest miastem potozonym w wo-
jewodztwie $laskim, na terenie Beskidu
Slaskiego, w powiecie bielskim, w doli-
nie rzeki Zylica. Liczy okoto 5700 miesz-
kancéw statych. W latach 60. XX wieku
powstaty tu dwa najwieksze os$rod-
ki narciarskie. Obecnie stanowia one
wspolnie najwiekszy kompleks nar-
ciarski w Polsce. Tylko przed sezonem
2017/2018 zainwestowano w Szczyrku
w infrastrukture narciarska okoto 200
mIn zt. Nowoczesnos$¢ oraz dostep-
nos¢ tras narciarskich o réznym stop-
niu trudnosci przyciagga wielu turystéw.
Przez cate miasto biegnie jedynie
droga wojewddzka nr 942 taczaca Biel-
sko-Biata z Wista. W zwiazku z tym miej-
ska gtéwna droga jest obcigzona nie
tylko ruchem oséb, ktére przyjezdzaja
do Szczyrku jako miejsca docelowego,
ale takze ruchem tranzytowym. Powyz-
sze uwarunkowania oraz rosnaca po-
pularnos¢ turystyczna Szczyrku gene-
ruja problemy komunikacyjne.
Zgodnie z badaniami ruchu prze-
prowadzonymi w styczniu 2017 ro-
ku (tj. przed najwieksza modernizacjg
osrodkéw narciarskich) kazdego dnia
do Szczyrku wjezdza okoto 9000 samo-
chodoéw jako do miejsca docelowego,
a kolejne 3000 samochoddéw jako ruch
tranzytowy (Badania ruchu drogowe-
go Szczyrk 2017). Ruch o takim nateze-
niu powoduje wystepowanie zjawiska
kongestii — zator drogowy przekracza
niekiedy 5 km (bielskobiala.wyborcza.
pl). W sierpniu 2018 roku Stowarzysze-
nie Narciarskie Orczyk zbadato zacho-
wania komunikacyjne narciarzy, kté-
rzy do Szczyrku przyjezdzaja na jeden
dzien (bez noclegu). W internetowej
ankiecie wzieto udziat 1100 osob, a jed-
no z pytan dotyczyto godziny przyjaz-

du na narty. Z odpowiedzi wynika, ze
prawie 50% respondentéw przyjezdza
miedzy godz. 8:00 a 9:00. Oznacza to,
ze najwiekszy ruch drogowy kumulu-
je sie zaledwie w ciagu jednej godziny.
Taki rodzaj natezenia ruchu wymusza
nieszablonowe koncepcje rozwigza-
nia problemu komunikacyjnego. W cia-
gu ostatnich lat rézne grupy i organiza-
cje spoteczne (takie jak Stowarzyszenie
Tunelem do Szczyrku, urzednicy gmi-
ny czy lokalnie dziatacze spoteczni)
przedstawity swoje rozwigzania (Haj-
duk 2018).

Pierwsza koncepcja jest pomystem
najwiekszym i zarazem najdrozszym
(szacunki Stowarzyszenia Tunelem do
Szczyrku przekraczajg 1 mld zt - https://
inzynieria.com). Zaktada ona budowe
drogi od wezta drogi ekspresowej S1
pod Skrzyczne, tam miatby zaczynac
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sie tunel drogowy, ktérego wylot znaj-
dowatby sie w rejonie dolnej stacji ko-
lei gondolowej. Rozwiazanie to w cato-
ci zlikwidowatoby problem tranzytu.
Problematyczne bytoby jednak popro-
wadzenie wyjazdu z tunelu, bowiem
w planowanej lokalizacji wezta drogo-
wego znajduje sie parking dla narcia-
rzy. Drugg propozycja, ktéra opiera sie
na budowie nowej drogi, jest obwodni-
ca Szczyrku poprowadzona zboczami
gor na potudniowych stokach Magury,
Hyrcy i Kotarza. Koncepcja ta jest tansza
w realizacji od poprzedniej (wstepne
szacunki opiewaty na kilkaset milionéw
ztotych), jednak miataby ona negatyw-
ny wptyw na krajobraz Szczyrku.

Od kilku lat istnieje propozycja zlo-
kalizowania centrum przesiadkowego
przed wjazdem do Szczyrku lub na je-
go poczatku. W zwigzku z tym miasto

N
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Rye. 1. Koncepcje rozwigzan problemu komunikacyjnego

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Szczyrk opracowato koncepcje, ktéra
skupia sie na utworzeniu centrum prze-
siadkowego na terenie dawnego kem-
pingu Skalite - przy wjezdzie do mia-
sta, od strony Bielska-Biatej/Buczkowic.
Koncepcja ta jest kompatybilna ze
wszystkimi ponizszymi propozycjami.
Kolejnym rozwiagzaniem jest kon-
cepcja kolejowa (Btasiak, Szczepanski
1990). Zgodnie z nig miataby powstac
linia kolejowa, ktéra rozpoczynataby sie
na istniejacej linii nr 139, a konczyta na
poczatku Szczyrku. Tafsza alternatywa
jest budowa tramwaju dwusystemo-
wego, ktéry mogtby biec bezposred-
nio pod wyciagi narciarskie znajduja-
ce sie w miescie. Istotnym problemem
jest jednak droznos¢ ciggu drogi wo-
jewddzkiej, w ktérym miatby znajdo-
wac sie tramwaj. Poniewaz jedynym
korytarzem transportowym w Szczyr-
ku jest droga wojewddzka nr 942, po-
stanowiono szukac alternatyw. Okaza-
fa sie nig koncepcja stworzenia , lekkiej”
kolei miejskiej, ktdrej trasa prowadzita-
by przez cate miasto wzdhuz rzeki Zyli-
ca lub nad nig, na specjalnych podpo-
rach. Wariant ten mogtby pogorszy¢
walory krajobrazowe otoczenia rzeki,
warto jednak zwréci¢ uwage, ze sama
kolej bytaby dodatkowa atrakcja tury-
styczng w Szczyrku. Kolejnym alterna-

tywnym ciggiem komunikacyjnym dla
drogi wojewoddzkiej sg zbocza gér. Mia-
sto Szczyrk dostrzegto w tym pewien
potencjat i zaproponowato budowe
kolei linowej gondolowej (badz krze-
setkowej) z przysztego Park&Ride Ska-
lite na Skrzyczne (opcjonalnie na Ha-
le Jaworzyna). Dzieki temu narciarze
byliby transportowani wprost na stok
z parkingu potozonego na poczatku
miasta. Parametry kolei linowej sg bar-
dzo dobre — moze ona osiaggac przepu-
stowo$¢ rzedu 4500 os./godz (Baran
2010). Koszty budowy mozna szaco-
wac na 40-60 min zt. Kolej gondolowa
nie rozwiagze jednak problemu ruchu
tranzytowego i komunikacji w samym
miescie, dlatego zaleca sig, aby réw-
nolegle do kolei linowej po miescie
kursowaty autobusy dedykowane nar-
ciarzom dojezdzajagcym pod stoki nar-
ciarskie. Alternatywna koncepcja do
wyzej wymienionych jest budowa ko-
lei linowej gondolowej ze wschodnich
stokéw Skrzycznego. Zgodnie z ta kon-
cepcja przy kolei linowej zostatyby zlo-
kalizowane parkingi, punkty ustugowe
oraz poprawiony dojazd drogg od we-
zta Kalna na drodze krajowej nr 1.
Problem dojazdu do miejscowosci
narciarskich zostat zauwazony réwniez
w krajach alpejskich. Jednym z przykta-

dow jest wtoski Kronplatz. W budynku
dworca kolejowego znajduje sie dolna
stacja kolei gondolowej, ktéra bezpo-
$rednio wwozi narciarzy na stok. Przed
wjazdem do wielu miejscowosci zorga-
nizowano centra przesiadkowe, skad
kursuja koleje gondolowe, autobu-
sy badz inne srodki transportu, by do-
wiez¢ narciarza na stok.

Istnieje wiele koncepcji, ktére mo-
gtyby rozwigza¢ trudnosci komunika-
cyjne Szczyrku, a kazda z nich ma swo-
je zalety, jednak istotnym problemem
poszczegdlnych propozycji jest koszt
wdrozenia. W zwiagzku z tym naleza-
toby podja¢ dziatania na rzecz wspot-
pracy miedzy gming a powiatem w za-
kresie kompleksowego rozwigzania
problemu komunikacyjnego okolicy,
dzieki czemu w kosztach uczestniczy-
toby kilka podmiotéw. Warto takze za-
angazowac podmioty prywatne — naj-
wiekszych okolicznych inwestoréw.
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Mniejsza przestrzen, mniejszy problem?
Planowanie przestrzenne w maltych osrodkach

Witold Andrzejezak, urbanista, sekretarz zarzadu poznanskiego oddzialu Towarzystwa Urbanistow Polskich

Dyskusja o planowaniu przestrzen-
nym dotyczy zwykle duzych o$rodkédw
miejskich. To tutaj bowiem skupia sie
najwiekszy potencjat proceséw inwe-
stycyjnych i decyzyjnych. Tutaj koncen-
truja sie wazkie interesy licznych grup
spotecznych. Tutaj takze najsilniej za-
znacza sie kontrolna rola spoteczen-
stwa obywatelskiego, organizacji po-
zarzadowych oraz mediéw.

Z racji znacznego potencjatu roz-
wojowego duze miasta dysponujg sze-
rokim i wszechstronnym zapleczem
personalno-technicznym, ktére pozwa-
la na sprawng obstuge proceséw prze-
strzennych lub przynajmniej znacznie
zwieksza na to szanse. W celu realizacji
licznych i ztozonych zadan duze mia-
sta tworza niezbedne struktury orga-
nizacyjne, ktére sa odpowiedzialne za
rézne aspekty gospodarki przestrzen-
nej. Nalezg do nich przede wszystkim
miejskie pracownie urbanistyczne, zaj-
mujace sie tworzeniem dokumentéw
planistycznych. Oprécz tego dziataja
rozbudowane wydziaty stuzace do ob-
stugi biezacych spraw w zakresie bu-
downictwa, architektury czy gospo-
darki nieruchomosciami. Jeszcze inne
jednostki zajmuja sie komunikacja, re-
witalizacja czy tez estetyka przestrzeni.

Tymczasem zadania, jakie stawia
przed samorzadem gminnym usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, sa zasadniczo takie sa-
me dla wszystkich jednostek, nieza-
leznie od ich wielkosci i potozenia na
mapie. Upraszczajac, mozna powie-
dzie¢ ,duze miasto - duze problemy,
mniejsze miasto — mniejsze problemy”.
To stwierdzenie jest tylko czesciowo
prawdziwe, a wrazenie, ze prowadze-
nie polityki przestrzennej w matej jed-
nostce jest fatwiejsze, moze okazac sie
catkowicie btedne.

W prowincjonalnych strukturach
planistycznych wystepuja pewne spe-
cyficzne cechy, ktére czesto utrudniaja
skuteczne dziatania w zakresie gospo-
darki przestrzennej. Jedna z podstawo-
wych barier sg niewystarczajace zaso-
by personalne i techniczne. W matych
osrodkach urzednicy odpowiedzial-
ni za urbanistyke sa zwykle nieliczni,
czesto nie posiadaja wiasciwego przy-
gotowania zawodowego oraz bywa-
ja obarczeni wieloma innymi obowiaz-
kami o charakterze nierzadko zupetnie
odmiennym. Jednoosobowe prowa-
dzenie wielu procedur powoduje nie-
rzadko catkowity paraliz w przypad-
ku nieobecnosci lub odejsécia z urzedu
osoby odpowiedzialnej.

Z kolei zatrudnianie architektéw
i urbanistow na etacie ma miejsce nie-
zwykle rzadko, wiec cato$¢ prac stric-
te projektowych (a czesto znaczna
cze$¢ prac formalnych) opiera sie na
pracy zleconej podmiotom wytonio-
nych w drodze procedur prawa zamé-
wien publicznych. Niemal wszystkie
przetargi i zapytania ofertowe opie-
rajg sie wytgcznie na kryterium ce-
ny. Czesto prowadzi to do wytaniania
ofert o skrajnie niskich wycenach, kté-
re rzadko kiedy sa w stanie zapewnic
witasciwg jakos¢ procedowanych pro-
jektéw i opracowan. Natomiast braki
budzetowe matych osrodkéw prowa-
dza do ograniczenia liczby procedur,
redukcji powierzchni obejmowanych
planami do niezbednego minimum
oraz rezygnacji z kosztownych pogte-
bionych analiz. Gminy czestokro¢ po-
stuguja sie mocno zdezaktualizowa-
nymi dokumentami, ktére wymagaja
kompleksowej weryfikacji i zmiany.
Dotyczy to zwtaszcza podstawowe-
go dokumentu polityki przestrzen-
nej, jakim jest studium uwarunko-

wan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego.

Niedostatki techniczne przejawia-
ja sie ponadto w Zle zorganizowanych
bazach danych. W przedmiotowym za-
kresie bardzo wiele zmienita dyrektywa
INSPIRE, jednak nadal wiele gmin nie
ma spojnych systemoéw zarzadzania
dokumentami planistycznymi. W skraj-
nych przypadkach dochodzi do ,zagu-
bienia” starszych planéw miejscowych
i wydawania w ich granicach decyzji
o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu.

Bardzo charakterystyczng cecha
planowania przestrzennego w matych
osrodkach jest nadmierna wrazliwos¢
polityczna, wynikajaca ze znacznie
wiekszej bliskosci wyborcéw wzgledem
osrodka wtadzy gminnej. Skutkuje ona
niechecia do odmawiania pozytyw-
nych rozstrzygnie¢ lokalnym wniosko-
dawcom wystepujacym w procedurach
planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, nawet w przypadkach, kie-
dy zewnetrzny projektant stoi na stano-
wisku, Ze realizacja wniosku godzi w tad
przestrzenny oraz interes catej gminy.

Innymi niekorzystnymi zjawiska-
mi s3: niedostatek myslenia perspekty-
wicznego, koniunkturalizm, a takze brak
uwzglednienia tendencji demograficz-
nych. W wielu przypadkach dochodzi
do przedkiadania partykularnych inte-
reséw waskiej grupy posiadaczy grun-
tow ponad interes publiczny.

Wobec tych wszystkich manka-
mentéw wyjatkowo dotkliwy wyda-
je sie brak osrodkéw kontrolnych spra-
wujacych staty i niezalezny nadzor
nad prowadzong polityka przestrzen-
n3. W szczegolnosci dotyczy to me-
diow, ktére dos¢ skutecznie petnig te
role w wiekszych miastach. Natomiast
ruchy spoteczne (np. stowarzyszenia)
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uaktywniaja sie zwykle w obliczu za-
istnienia konkretnego problemu, go-
dzacego w interesy danej grupy (np.
lokalizacja ucigzliwej fermy, sitowni
wiatrowych, nowej drogi itp.).

Nalezy zauwazy¢, ze w szczegdlnej
sytuacji znajduja sie jednostki potozo-
ne w strefie oddziatywania wiekszych
osrodkow. Naleza do nich zwtaszcza
gminy podmiejskie oraz mate miasta
w uktadach aglomeracyjnych, a takze
obszary o podwyzszonych walorach
krajobrazowych lub potozone przy we-
ztach komunikacyjnych. Obserwuje sie
tu podwyzszong dynamike inwesty-
cyjna wywotang przez nasilone inwe-
stycje mieszkaniowe (suburbanizacja,
zabudowa letniskowa) lub inwestycje
komercyjne o charakterze przemysto-
wym i ustugowym. Tansze grunty oraz
bliskos¢ osrodkéw miejskich prowa-
dza do naturalnego wzrostu zaintere-
sowania inwestoréw. Wywotuje to sze-
reg probleméw natury planistycznej.
Niedostatek wtasciwych narzedzi pla-
nistycznych oraz koniunkturalny punkt
widzenia prowadza czesto do chaosu
urbanistycznego na skale niespotyka-
na w osrodkach miejskich. Rozprasza-
nie zabudowy i mieszanie funkgcji bar-
dzo mocno komplikuje oraz podnosi
koszt obstugi komunikacyjnej i infra-
strukturalnej. Dodatkowo czesto do-
chodzi do silnego konfliktu pomiedzy
tradycyjnymi i nowymi formami za-
gospodarowania (np. produkcja rolni-
cza na obszarach wiejskich oraz jedno-
rodzinna zabudowa mieszkaniowa).

Innym bardzo powaznym proble-
mem jest silna presja ze strony posia-
daczy rozlegtych gruntéw rolnych, kté-
rzy daza do ich przekwalifikowania na
cele budowlane. Bardzo czesto odby-
wa sie to niezgodnie z zatozong poli-
tyka przestrzenna gminy i prowadzi do
uwolnienia nadmiernej ilosci terenéw
inwestycyjnych pogtebiajacych rozpro-
szenie zabudowy.

Aby nie kresli¢ zbyt pesymistyczne-
go obrazu rzeczywistosci, nalezy wska-
za¢, ze w chwili obecnej wiele podmiej-
skich gmin radzi sobie catkiem dobrze,
co wynika bezposrednio z wieloletnich
doswiadczen oraz rozbudowy struktur
organizacyjnych w zakresie gospodarki
przestrzennej. Gminy szkola kadry, sie-
gaja po wypracowane standardy, two-
rza bazy danych i systemy informacji

przestrzennej. Stata poprawa poziomu
obserwowana jest rowniez w osrod-
kach bardziej oddalonych od najwiek-
szych metropolii.

Jednak liczne btedy popetnio-
ne w przesztosci s bardzo trudne lub
niemozliwe do naprawienia w istnie-
jacym systemie prawnym. Przeszaco-
wane wiele lat temu tereny inwestycyj-
ne, usankcjonowane obowigzujacymi
dokumentami, blokujg prowadzenie
zrownowazonej polityki przestrzenne;j.
Inwestorzy nie chca zrezygnowac z po-
tencjalnych zyskéw, nawet jesli szansa
na ich realizacje wyraznie spadta. Proby
uchwalania planéw ochronnych z zaka-
zem zabudowy napotykaja na bardzo
silny opor wiascicieli nieruchomosci,
a spory czesto konczg sie na sali sagdo-
wej. Przywigzanie do prawa wiasnosci,
utozsamianego z petnym prawem do
ksztattowania posiadanego wycinka
przestrzeni, zamyka niejednokrotnie
droge do zdrowego kompromisu.

Z drugiej strony, coraz czesciej ob-
serwowac¢ mozna przejawy funkcjono-
wania spofeczenstwa obywatelskiego,
ktére chociaz nadal stabe, wykraczaja
poza bezproduktywny protest i prowa-
dza do autentycznego udziatu w pro-
cesach decyzyjnych. Samorzad, wy-
chodzac naprzeciw tym tendencjom
i jednoczesnie je ksztattujac, coraz cze-
$ciej siega po poszerzone konsultacje
spoteczne. Pomagajg w tym odpowied-
nie granty oraz wyspecjalizowane or-
ganizacje. W $lad za doswiadczeniami
miejskimi coraz wiecej matych osrod-
kow stosuje zasade, ze czesto lepiej jest
wiaczyc spoteczenstwo na etapie przed-
projektowym, anizeli doprowadzi¢ do
eskalacji problemu w bardziej zaawan-
sowanym momencie procedury.

W wielu mniejszych osrodkach sa to
jednak ciaggle zjawiska na tyle nieznane,
ze niemal egzotyczne. Dobrym przy-
ktadem sa, zwigzane z osobistymi do-
$wiadczeniami autora, rozbudowane
konsultacje spoteczne dotyczace no-
wego studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzenne-
go przeprowadzone w jednej z gmin
wojewddztwa lubuskiego. Bogaty pro-
gram obejmowat m.in. kilkanascie
spotkan o charakterze informacyjno-
-warsztatowym skierowanych do réz-
nych grup spotecznych. W niektérych
sytuacjach frekwencja byta wysoka,

jednak niemal w kazdym przypadku
dato sie zaobserwowac¢ dezorientacje
zebranych, ktérzy dowiadywali sie, ze
sq zapraszani do wspottworzenia zato-
zen polityki przestrzennej ich gminy.
Spotecznosci lokalne matych osrodkéw
zyja czesto w przekonaniu, ze publicz-
ne wywotanie tego typu zagadnien
oznacza jakis konflikt lub zagrozenie.
Ziarno zostato jednak zasiane i nale-
zy mie¢ nadzieje, ze nastepnym razem
moze by¢ tylko lepiej.

Na koniec nalezy doda¢ kilka stéw
na temat roli urbanisty w matych
o$rodkach, poniewaz jest ona niezwy-
kle istotna. Ze wzgledu na wczesniej
przytoczone uwarunkowania, prace
planistyczne czesto skupiajag sie w re-
ku matych zespotéw projektowych lub
wrecz pojedynczych urbanistéw. Po-
zwala to na szerokie uruchomienie kre-
atywnosci i daje wielkie mozliwosci re-
alizacji zawodowej. Niejednokrotnie
pojedynczy urbanista ma szanse zro-
bi¢ wiecej w matym miescie czy gmi-
nie wiejskiej, anizeli stanowigc cze$c
wielkiej machiny planistycznej duze-
go miasta. Jednoczesnie oznacza to
ogromng odpowiedzialno$¢ i wymaga
odwagi oraz przestrzegania zasad ety-
ki zawodowej. Szczegdlnie wazne jest
rzetelne sporzadzanie opracowan ana-
litycznych, takich jak ocena aktualnosci
dokumentéw planistycznych, bilans te-
renéw przeznaczonych pod zabudowe
czy rozmaite operaty planistyczne, np.
do strategii rozwoju gminy.

Ponadto nie wolno zapomina¢,
ze rola urbanisty nie ogranicza sie je-
dynie do zadan projektowych. Dobry
urbanista musi cechowac sie umiejet-
nosciag wnikliwej obserwacji oraz cier-
pliwoscig badacza, poniewaz jedynie
dobre rozpoznanie okolicznosci po-
zwoli pdzniej skutecznie obroni¢ sfor-
mutowane zatozenia. Powinien by¢
réwniez edukatorem oraz, jezeli to ko-
nieczne, moderatorem interakcji po-
miedzy uczestnikami proceséw prze-
strzennych. Umiejetne potaczenie tych
rél znacznie zwieksza szanse uzyska-
nia realnego i pozytywnego wptywu
na dziatania samorzadu, a tym samym
na docelowy ksztatt przestrzeni. Nie
bojmy sie zatem wychodzi¢ poza pod-
stawowe ramy naszej pracy, poniewaz
dopiero poza nimi kryje sie prawdziwe
wyzwanie.



CZY WIESZ, ZE...

“Fot. Przemystaw Turlej

Uniwersytety Trzeciego Wieku dajg szanse
ludziom starszym na aktywne wykorzy-
stanie czasu i rozwijanie pasji. Funkcjonu-
ja gtéwnie w wiekszych miastach, co bar-
dzo ogranicza dostep ludnosci. Natomiast
w wielkopolskiej wsi Orzechowo (powiat
wrzesinski), liczacej 2500 mieszkancow
(stan na 2006 rok), jest jedyny taki wiejski
osrodek w Polsce.

Najmniejszym miastem Swiata jest miejsco-
wos$¢ Hum. Lezy w Chorwacji na pétwyspie
Istria i liczy zaledwie 28 mieszkancow.

Jesli jestes fanem ,Hobbita” J.R.R. Tolkiena
i marzysz o spedzeniu czasu w hobbickiej
wiosce, dobra wiadomosc jest taka, ze nie
musisz wyjezdzac za granice. We wsi Siera-
kowo Stawienskie (pow. koszalinski) zostata
utworzona wioska tematyczna. W sezonie
letnim odbywaja sie w niej jarmarki Hobbi-
tow. Celem jej powstania byfa aktywizacja
mieszkancow.

Mozesz przeniesc sie w czasie do XIX-wiecz-
nej wsi. Zapraszamy do wsi Swotowo (koto
Stupska). Cata wie$ utrzymana jest w tym
samym stylu zabudowy o konstrukcji sza-
chulcowej. Jest tutaj jeden z najnowocze-
$niejszych skansendw.

Najbogatsza gming w Polsce jest gmina
Kleszczoéw (woj. tédzkie). To miano zawdzie-
cza znajdujacemu sie na jej terenie najwiek-
szemu z trzech eksploatowanych pél Ko-
palni Wegla Brunatnego Befchatéw. Ztoza
kopalniane i elektrownia nie znajduja sie
w miescie Betchatowie, a w gminach wiej-
skich Kleszczow, Szczercow, Sulmierzyce
i Rzasnia

Fot. Przemystaw Turlej

Zrédta:
https://krs-pobierz.pl/uniwersytet-trzeciego-wieku-w-orzechowie-i5789177
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hum
https://turystyka.wp.pl/najciekawsze-polskie-wsie-60439880446040339/6
https://turystyka.wp.pl/najciekawsze-polskie-wsie-6043988044604033g/7
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kleszcz%C3%B3w_(gmina)

(dostep: 7.05.2019)
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