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I Studia inzynierskie I Pierwszy kierunek w Polsce

Pierwszy tego rodzaju kierunek studiéw w Polsce, stanowigcy odpowiedz na zmiany prawne
w zakresie zarzgdzania strategicznego procesami spoteczno-gospodarczymi i planowania
przestrzennego. Stwarza on mozliwosc¢ przygotowania nowych kadr na potrzeby administracji
oraz instytucji zajmujgcych sie problematykg zintegrowanego planowania rozwoju.

q GEOANALIZA
5 SPOLECZNO-
g EKONOMICZNA*

I Studia licencjackie I Nowa specjalnos¢ kier. geografia

Nowa specjalno$¢ geoanaliza spoteczno-ekonomiczna na kierunku geografia oferuje nabycie
unikalnych umiejetnosci geoanalitycznych w zakresie zjawisk spoteczno-ekonomicznych
wraz z mozliwoscig uczestniczenia w zajeciach przygotowujgcych do wykonywania zawodu
nauczyciela przyrody lub geografii w szkole podstawowej, zgodnie z obowigzujgcymi
standardami ksztatcenia.

GOSPODARKA

PRZESTRZENNA

I Studia licencjackie, inzynierskie i magisterskie I | miejsce w rankingu Perspektyw 2017

Kierunek istnieje na UAM w Poznaniu od 1990 roku, ma charakter r -1
interdyscyplinarny, korzystajgcy z dorobku wielu nauk, w tym m. in. geografii,
ekonomii, urbanistyki i planowania przestrzennego czy zarzadzania

jednostkami samorzadu terytorialnego. Wiedza i kompetencje zdobyte WGSEIGP
podczas studidow pozwalajg absolwentom podejmowaé zatrudnienie UAM
w urzedach, pracowniach projektowych czy tez firmach konsultingowych. . -

*Kierunek realizowany na Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych
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Od Redakeji

Szanowni Panstwo, z przyjemnoscia za-
praszam do lektury kolejnego numeru
czasopisma ,Przeglad Planisty”, tym ra-
zem poswieconego urbanizacji i roz-
wojowi przedmies¢. Suburbanizacja
jest jedng z faz w procesie naturalnego
rozwoju miast na catym $wiecie, ktérej
wynikiem jest rozbudowa przedmiesc.
Poszczegdlne fazy i pojecie subur-
banizacji wyjasnit w swoim artykule
wprowadzajacym prof. Tomasz Kacz-
marek z Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, w ktérym réwniez
w szczegbtowy sposdb przedstawit
problemy wynikajace z rozwoju tere-
néw podmiejskich i wyzwania z tym
zwigzane we wspotczesnych czasach.
Z kolei Iga Salczyniska opisata pro-
ces urbanizacji na podstawie Warsza-
wy, ukazujac wptyw niekontrolowane-
go planowania na klimat miasta.
Przyczyny oraz skutki konfliktow
intereséw podczas planowania prze-
strzennego na przykfadzie gminy By-

chawa omoéwita Dominika Mazur, ktora
réwniez przeanalizowata i przedstawita
whnioski MPZP.

Natomiast Krystian Kolinski za-
prezentowat, jak rozwijaly sie tereny
mieszkalne w powiecie poznanskim
i w samym Poznania na przestrzeni lat.

Temat zmian urbanistycznych na
przyktadzie dzielnicy Wawer w swoim
artykule podjeta Maria Michatowska,
za$ Karol Pigtkowski i Adrian Linkowski
omowili wspdtczesnie spotykane pro-
blemy oraz sytuacje dawnych przed-
mie$¢ w Toruniu.

W czasopi$mie ukazat sie réwniez
wywiad z Filipem Koczorowskim, pre-
zesem Kancelarii Urbanistycznej, beda-
cejnarynkujuzod 16 lat. Odpowiedziat
on na pytania zwigzane z niekontro-
lowanym rozwojem przedmie$¢ oraz
ocenit rozwoj gmin wokét Poznania.
Przyjrzat sie planowaniu przestrzenne-
mu na terenie Poznania na przestrze-
ni 10 lat, a takze zastanawiat sie, w jaki

. #5‘%\@3Napia

sposéb mozna zatrzymac mieszkan-
cow miast, aby zapobiec niekontrolo-
wanej dezurbanizacji i suburbanizacji.

Siodmy numer czasopisma zamyka
specjalny artykut przygotowany przez
wiceprezesa Oddziatu Towarzystwa
Urbanistéw Polskich, tukasza Mikute,
dotyczacy kierunku rozwoju przed-
mies¢ i ich przysztosci. Autor zwrécit
uwage na réznice miedzy tradycyjnymi
przedmiesciami a postsuburbiami.

Dla 0s6b lubigcych ciekawostki
zostaty réwniez przygotowane rézne
informacje z kraju i ze $wiata, miedzy
innymi o tym, jakie tajemnice skrywa-
ja przedmiescia.

Serdecznie dziekuje redakcji, auto-
rom artykutdw, recenzentom, radzie
naukowej oraz instytucjom wspétpra-
cujacym za wspotprace przy tworzeniu
tego numeru,Przegladu Planisty”.

Redaktor Naczelna
Nicole Gramza
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Tomasz Kaczmarek

Suburbanizacja — istota, wspoélczesne

kierunki 1 wyzwania

prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Centrum Badan Metropolitalnych,

tomkac@amu.edu.pl

Wprowadzenie

Suburbanizacja jest jedna ze wspétcze-
snych faz rozwoju miast na $wiecie, sta-
nowigc takze jeden z najistotniejszych
przestrzennych efektéw przemian spo-
teczno-gospodarczych w Polsce. Szcze-
golnie w ostatnich dwoéch dekadach
pojawity sie nowe czynniki rozwoju
urbanizacji, a tym samym nowe, nie-
znane dotad problemy zwigzane z za-
gospodarowaniem przestrzennym
i relacjiami pomiedzy miastem a jego
bezposrednim otoczeniem. Ich krétka
diagnoza oraz przedstawienie sposo-
bow rozwigzywania probleméw subur-
banizacji sa celem niniejszego artyku-
tu. Nowe zjawiska i procesy wymagaja
przede wszystkim od wiadz samorza-
dowych podjecia dziatan w wymiarze
organizacyjno-planistycznym i stricte
politycznym. Wazng determinanta po-
lityk lokalnych jest wsparcie programo-
we ze strony panstwa, konstruowanie
i wdrazanie polityki rozwoju oddajacej
specyfike miast wedtug ich wielkosci
i funkgcji, a tym samym roli w systemie
osadniczym kraju. Artykut poprze-
dza krétkie zdefiniowanie i okreslenie
cech wspotczesnych faz suburbanizacji.
W zakonczeniu podjeto rozwazania na
temat oddziatywania nowego czynnika
rozwoju, jakim stata sie pandemia CO-
VID-19, na proces suburbanizacji oraz
starano sie okresli¢ zwigzane z tym pro-
blemy i wyzwania w przysztosci.

Pojecie i fazy
suburbanizacji

Suburbanizacja to w tradycyjnym uje-
ciu i, najogodlniej rzecz ujmujac, proces

przenoszenia form przestrzennych mia-
sta oraz zycia miejskiego na tereny ota-
czajace rdzen miejski oraz proces ze-
spalania  funkcjonalnego obszaréw
podlegajacych suburbanizacji z mia-
stem centralnym (Lisowski, Grochowski
2008). W wezszym aspekcie suburba-
nizacja to proces decentralizacji w re-
gionie miejskim polegajacy na prze-
mieszczaniu sie ludnosci i podmiotow
gospodarczych z miasta centralnego
do strefy podmiejskiej. Szczegélna for-
ma suburbanizacji jest rozlewanie sie
miasta (urban sprawl), ktére oznacza
proces zagospodarowywania terenéw
wiejskich czesto w zywiotowy i niekon-
trolowany sposéb, prowadzac do cha-
osu przestrzennego i znacznej degra-
dacji krajobrazu. Zagospodarowanie
to cechuje rozproszona lokalizacja do-
mostw, ustug oraz miejsc pracy, czesto
0 niewystarczajacej infrastrukturze ko-
munikacyjnej i uzaleznieniu od trans-
portu indywidualnego.

Klasyczne definicje suburbaniza-
¢cji opisujg wiec rozwdj i reorganiza-
cje przestrzenng wspodtczesnego mia-
sta, zwigzane z naptywem ludnosci
oraz dziatalnosci gospodarczych na
przedmiescia o niskiej gestosci zalud-
nienia, ktére zalezg od miasta, gtéwnie
poprzez dojazdy do pracy i po ustugi.
Tym samym zwraca sie uwage na jed-
nostronny kierunek procesu suburba-
nizacji z miast centralnych na obrzeza,
czesto rozlegte, monokulturowe i mo-
nofunkcyjne (gtéwnie rezydencjalne)..

Suburbanizacja jest wiec przede
wszystkim ,produktem” rozwoju mia-
sta, ktérego rozwoj zaréwno funk-
cjonalny, jak i przestrzenny jest silnie
zwigzany z rozwojem cywilizacyjnym.
Wzrost i ekspansja podmiejska z pew-

noscig nie s3 nowym zjawiskiem. Sub-
urbanizacja byta czescia urbanizacji
i rozwoju miast, odkad miasta pojawi-
ty sie jako forma osadnicza i sposéb or-
ganizacji zbiorowego zycia i gospodar-
ki. Proces suburbanizacji istnieje wiec
praktycznie tak dtugo, jak same miasta,
ale jego intensyfikacja nastgpita w dru-
giej potowie XX wieku. Wedtug Soji
(2000), zjawisko suburbanizacji staje sie
zauwazalne, gdy zwalnia sie tempo in-
korporacji nowych obszaréw przez mia-
sto i nie ma szans na zmiany jego ze-
wnetrznych granic. W USA aglomeracje
miejskie wykazujg bardzo silng dynami-
ke zmian funkcjonalno-przestrzennych
juz od konca lat 40. XX wieku, a w kra-
jach Europy Zachodniej (na mniejsza
skale) od lat 60. i 70. XX wieku. Proces
suburbanizacji przejawia sie w nich de-
populacjg miasta centralnego na rzecz
strefy podmiejskiej, w ktdrej postepuje
zanik funkgdji rolniczej, zywicielskiej oraz
rozwdj terenédw mieszkaniowych, ko-
munikacyjnych i terenéw pod dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Proces suburbanizacji w krajach wy-
soko rozwinietych przechodzit kolejne
fazy zwigzane z czynnikami wewnetrz-
nymi (zalezno$¢ polityczna, a pdzniej
gtéwnie ekonomiczna przedmies¢ od
miasta centralnego, migracje rezyden-
cjalne na przedmiescia) i zewnetrzny-
mi (reformy administracyjno-teryto-
rialne wiaczajace strefy podmiejskie do
miast i procesy redystrybucji gospodar-
ki w wyniku jej globalizacji). Zgodnie
z teoriami urbanizacji mimo zaawan-
sowanych proceséw  suburbaniza-
¢ji centralne funkcje skoncentrowane
byly w gtéwnym miescie. Jak obrazo-
wo skonstatowat Kunzmann (2001:
215), przestrzenie podmiejskie stuzyty
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L08wietleniu sceny metropolii, aby mo-
gta $wieci¢ ich chwata”

Obecnie suburbanizacja, jak sie wy-
daje, przybiera nowe oblicze, wywo-
dzace sie z jednej strony z kryzysowych
sytuacji w miastach (proces kurczenia
sie demograficznego i gospodarcze-
go, w tym bazy podatkowej), a z dru-
giej strony polegajace na korzystaniu
z efektow globalizacji gospodarki, mie-
dzynarodowego przeptywu kapitatu
i decyzji lokalizacyjnych firm i dewelo-
peréw globalnych. Z jednej strony roz-
woj przedmies¢ nie moze byc¢ postrze-
gany jako niezalezny od rdzenia, ktéry
wspiera obrzeza, np. dzieki korzysciom
aglomeracji, ale z drugiej strony stre-
fy podmiejskie wykazuja coraz wieksza
centralng pozycje gospodarcza, w co-
raz bardziej zglobalizowanej gospo-
darce i coraz bardziej rozdrobnionym
(multicentrycznym), przypominajagcym
archipelag obszarze metropolitalnym
(Phelps i in. 2006). W dobie globaliza-
¢ji sity rozwojowe rodzacych sie sub-
urbiéw ptyna z zewnatrz, spoza obsza-
ru metropolitalnego, czesto z zagranicy.
Ograniczenia rozwojowe w duzych mia-
stach, nowe idee ,miast dla ludzi”, eco-
-city, green city, compact city, city of short
distance, realizowane w miastach na ca-
tym $wiecie, powoduja, ze miasta takie
staja sie za ciasne dla korporacji glo-
balnych i wielkich inwestycji, nie tyl-
ko koszto- i terenochtonnych, ale takze
wymagdajacych wiekszych rynkéw pra-
cy i nowych ustug dla nowej klasy kon-
sumentéw. Od okoto 2 dekad méwi sie
o powolnej zmianie kierunku historycz-
nego procesu suburbanizacji, polegaja-
cej na ,wychodzeniu” przedmies¢ z cie-

nia miasta. Ma to miejsce w Ameryce
Pétnocnej i Europie Zachodniej, a tak-
ze w Azji (Chiny, Japonia), gdzie przed-
miescia duzych metropolii podlegaja
procesowi ponownej urbanizacji, pole-
gajacej na densyfikacji (zageszczaniu)
zabudowy, rozwoju wielofunkcyjnym
i dywersyfikacji podmiejskich jedno-
stek osadniczych. Jak pisze Lisowski
(2005: 98), ,aktorami w procesach sub-
urbanizacji i eksurbanizacji na przeto-
mie wiekéw nie s juz w przewazaja-
cym stopniu gospodarstwa domowe,
ale réwniez wiele podmiotéw gospo-
darczych, uznajacych warunki funkcjo-
nowania poza miastem centralnym za
bardziej efektywne pod wzgledem eko-
nomicznym”. Charmes i Keil (2015) za-
strzegaja, ze w procesie postsuburbani-
zacji nie ma mowy o zupetnie nowych
przedmiesciach, ale o ewolucji czesci
z nich w wielofunkcyjne, wielokulturo-
we osrodki (poza)miejskie, o coraz bar-
dziej samowystarczalnym charakterze.
Nowe formy przestrzenne powsta-
jace na przedmiesciach i peryferiach
obszaréw metropolitalnych okreslane
bywaja jako edge cities, metroburbia,
boomburbia czy ex-urbia, technoburb,
exopolis czy between city, zwischenstadt
(Kaczmarek 2020). Niezaleznie od sto-
sowanych nazw, w ramach koncepcji
postsuburbiéw traci na znaczeniu tra-
dycyjne wyobrazenie przedmies¢ jako
obszaréw gtéwnie o funkcjach miesz-
kalnych. Jak zauwaza Mikuta (2019),
najwazniejsza roznica miedzy pier-
wotnym i wspotczesnym postrzega-
niem suburbiéw dotyczy relacji miedzy
funkcja miejsca zamieszkania i miej-
sca pracy. Na obrzezach miast powsta-

ja duze rynki pracy, ktére przycigga-
ja pracownikéw terenéw przylegtych,
w tym takze z miast centralnych, ktére
zyskujac na atrakcyjnosci mieszkanio-
wej dzieki dziataniom poprawiajacym
jakos$¢ zycia, staja sie w czesci sypial-
niami dla swoich przedmies¢-rynkéw
pracy. Twérca pojecia edge city (Garre-
au 1991) ujat ten proces nastepujaco:
~Whpierw przeniesliémy nasze domy na
przedmiescia, postepujac wbrew nie-
jako idei tradycyjnego miasta, w kto-
rym skupiata sie zabudowa mieszkanio-
wa (...). Potem znuzyt nas obowiazek
robienia ciagtych wypraw do starego
miasta w celach aprowizacyjnych - tak
zrodzita sie idea wielkich podmiejskich
centréow handlowych (...). Dzisiaj prze-
nieslismy na przedmiescia, te elementy,
ktére zapewniajg nam srodki utrzyma-
nia, czyli miejsca pracy (kwintesencje
urbanizmu)”.

Cho¢ procesy postsuburbialne zo-
staty zapoczatkowane w Stanach Zjed-
noczonych, to podobne przeksztatcenia
maja miejsce na obszarach metropoli-
talnych Europy (Phelpsiin. 2006). W cia-
gu ostatnich kilku dekad, po raz pierw-
szy w dtugiej historii urbanizacji Europy,
nowe funkcje metropolitalne sg w du-
zej czesci lokowane w strefach pod-
miejskich. Tendencja ta zaczeta sie od
przestrzeni biurowych i centréw han-
dlowych, a wspotczesnie dotyczy réw-
niez innych funkcji uznawanych dotad
za centralne i wielkomiejskie, takich jak
centra wystawiennicze, stadiony, uni-
wersytety, szpitale, parki rozrywki (De
Jong 2014). Wybrane cechy réznigce
klasyczne suburbia oraz postsuburbia
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Cechy tradycyjnych suburbiéw jako ,,produktéw” miasta oraz postsuburbiéw jako wytworéw globalizacji gospodarki

Cechy przedmies¢

Tradycyjne suburbia

Postsuburbia

Wielkos¢

kot miasta.
Forma przestrzenna

Dominacja liczby ludnosci miasta gtéwnego nad
przedmiesciami, niska gestos¢ zaludnienia wo-

Koncentryczna, strefy osadnicze wokét osrod-
ka gtéwnego i/lub pasma wzdtuz arterii

Przewaga demograficzna przedmies¢ nad miastem
gtéwnym, znaczna gestosc zaludnienia subcentrow

w strefie podmiejskiej.

komunikacyjnych.

Funkcje

Relacje z miastem centralnym

Strefa zywicielska, mieszkalnictwo, funkcje han-
dlowe, transportowe, sktadowo-przemystowe.

Relacje uzupetniania i podporzadkowania, osrod-
ki satelitarne, sypialnie dla miasta centralnego, za-
plecze gospodarcze, tozsamos¢ mieszkarcow od-
noszona do wielkiego miasta.

Wieloosrodkowa (multicentryczna), ,archipelag” réz-
nych przestrzeni spotecznych i gospodarczych.

Mieszkalnictwo, logistyka, handel wielkopowierzch-
niowy, innowacyjna gospodarka, nowoczesne ustugi,

funkcje rekreacyjne, rozrywkowe.

Relacje konkurencyjne, ,funkcje pozyczone” od mia-
sta centralnego, funkcje miejsca pracy przewyzszajg
funkcje miejsca zamieszkania, emancypacja od miasta
gtéwnego, silniejsza tozsamos¢ lokalna

Zro6dlo: opracowanie wiasne.
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Podobnie, cho¢ z opdznieniem, bo
dopiero od poczatku tego stulecia, pro-
ces intensywnej suburbanizacji poja-
wit sie w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Do korica lat 80. XX wieku
miasta socjalistyczne wyraznie odroéz-
niaty sie od miast Europy Zachodniej.
Cechowata je zwarto$¢ przestrzenna,
kompaktowos¢, wieksza gestos¢ zalud-
nienia, wiekszy udziat terenéw prze-
mystowych i stabo wyksztatcona stre-
fa podmiejska (Hirt 2008). Zwigzane to
byto z publiczng wtasnoscig przestrzeni
miejskich, koncentracja ludnosci w bu-
dowanych w tym okresie osiedlach blo-
kéw mieszkalnych. Po 1989 roku w mia-
stach postsocjalistycznych zaczety sie
przeksztatcenia zwigzane z wprowa-
dzeniem gospodarki wolnorynkowej,
wyksztatceniem sie rynku nieruchomo-
$ci, zmianami w uzytkowaniu ziemi oraz
szeregiem zmian spotecznych (m.in.
wzrostem  poziomu  wyksztatcenia,
wzrostem zamoznosci spoteczenstwa,
rozwojem motoryzacji), co z kolei wpty-
nefo na zmiany przestrzenne, a w szcze-
goélnosci na procesy dekoncentracji,
czyli przenoszenia ludnosci i podmio-
tow gospodarczych poza obszar mia-
sta centralnego (Kurekiin. 2014). W ob-
liczu liberalnego prawa planistycznego
wiekszo$¢ nowych potencjatéw, poja-
wiajacych sie na obszarach suburbiéw,
nie wydaje sie podporzadkowana sys-
temowo zarzadzanym procesom inte-
gracji przestrzennej czy funkcjonalnej
i stanowi wynik dziatan pojedynczych
podmiotéw i ich aktywnosci. Przynosi
to zdecydowanie korzysci ekonomicz-
ne, czesto jednak o doraznym charak-
terze, gdy koniunktura np. na nierucho-
mosci niezabudowane przemienia sie
w problemy z ich zagospodarowaniem
i potaczeniem medialnym.

Pytania o faze (typ i zaawansowanie
proceséw suburbanizacji) staja sie co-
raz bardziej istotne takze w badaniach
osadniczych polskich miast. Od ostat-
niej dekady ubiegtego stulecia szcze-
golnie duze aglomeracje miejskie wy-
kazujg bardzo silng dynamike zmian
demograficznych, gospodarczych
i funkcjonalno-przestrzennych. Zatrzy-
manie arbitralnego powiekszania gra-
nic miast z koricem lat 80. XX wieku
rozpoczyna faze intensywnej subur-
banizacji w Polsce, ktéra w warunkach
gospodarki rynkowej oznacza utrate

kontroli miasta centralnego nad tym
procesem, a jednoczesnie powstanie
zywiotowych (mniej planowych) pro-
ceséw rozwoju funkcjonalnego i prze-
strzennego w warunkach liberalizacji
planowania przestrzennego. Problem
administracyjnego odciecia miasta od
szerszego otoczenia uwypuklit z cata
jaskrawoscig nie tylko kwestie zywio-
fowego rozwoju osadnictwa, ale takze
nierébwnosci dochodowych i poziomu
$wiadczenia ustug publicznych miedzy
miastem a jego strefag podmiejska (Mi-
kuta 2019).

Problemy rozwoju
przestrzennego polskich
miast i suburbi6w

Kluczowym momentem dla wspotcze-
snej historii rozwoju przedmies¢ stato
sie zahamowanie ekspansji przestrzen-
nej miasta centralnego, co czasowo
wigze sie z przejsciem od fazy urbaniza-
cji/aglomeracji do fazy suburbanizacji/
dekoncentracji, dezurbanizacji i reur-
banizacji (por. Berg van den i in. 1982,
Parysek 2008). Czynnik wyhamowa-
nia powiekszania granic miasta w du-
zym stopniu definiuje i determinuje
caty proces suburbanizacji w Polsce'.
W jej wyniku, zwtaszcza w wokét du-
zych i srednich miast, w aglomeracjach
miejskich w ostatnich latach docho-
dzi w Polsce do znaczacych przeksztat-
cen demograficznych, spotfecznych,
gospodarczych i funkcjonalno-prze-
strzennych. Do najwazniejszych tren-
déw rozwojowych suburbanizacji zali-
czy¢ nalezy:

- zmniejszanie sie liczby ludnosci lub
spadek dynamiki jej wzrostu w gra-
nicach duzych miast na rzecz tere-
noéw podmiejskich,

- silny rozwdj budownictwa mieszka-
niowego w gminach podmiejskich,
przybierajacy niejednokrotnie po-

' W Polsce proces ten ponownie urucho-
miono w ostatnich latach poprzez fuzje
i aneksje terenéw podmiejskich przez
takie miasta, jak Zielona Goéra, Opole
czy Rzeszéw. Proces inkorporacji nie za-
wsze zwigzany jest z przestrzeganiem
prawa do ochrony granic spotecznosci
lokalnych, zapisanego w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego.

sta¢ urban sprawl, czyli rozlewania

sie zabudowy poza zwarte osiedla,

- dynamiczne zmiany w $rodowisku
pod wplywem antropopresji, pro-
wadzace do zmniejszania sie po-
wierzchni  biologicznie czynnych
i lokalizacji zabudowy przy terenach
cennych przyrodniczo,

- dekoncentracje funkcji miasta,
w tym gtéwnie produkcyjnychilogi-
stycznych, na obszary podmiejskie,

- wzrost liczby miejsc pracy poza mia-
stem, zaréwno w sferze produkcyj-
nej, jak i ustugowej,

- rozwdj zjawiska migracji wahadto-
wych miedzy miejscem pracy, za-
mieszkania i ustug, nie tylko z ob-
szaru podmiejskiego do Poznania,
ale takze z miasta do sasiednich
gmin,

- rozwdj motoryzacji indywidualnej,
za ktérym nie nadaza rozwdj infra-
struktury transportowej,

- narastanie probleméw transpor-
towych, uniemozliwiajace spraw-
ne podrézowanie w obrebie
aglomeracji,

- rosnace dochody gmin podmiej-
skich z tytutu podatkéw, mniej-
sza dynamika, a nawet stopnio-
wa utrata dochodéw przez miasto
centralne w zwiazku z osiedlaniem
sie mieszkancéw (podatnikéw PIT)
i podmiotéw gospodarczych (po-
datnikow CIT) poza jego granicami,

- dysproporcje pomiedzy miejscami
korzystania z ustug a miejscami za-
mieszkania i pfacenia podatkéw,

- utrzymywanie przez miasta cen-
tralne placéwek ustugowych i infra-
struktury o znaczeniu ponadlokal-
nym, z ktérej korzystaja mieszkancy
catej aglomeracji.

Diagnozujac sytuacje w zakre-
sie rozwoju przestrzennego polskich
miast, nalezy zwréci¢ uwage na szereg
negatywnych zjawisk, ktérych eskalacja
w dtuzszym czasie moze doprowadzi¢
do ostabienia potencjatu polskich aglo-
meracji z negatywnymi skutkami dla
srodowiska przyrodniczego i warun-
kow zycia przysztych pokolen miesz-
kancéw. Niemal wszystkie gminy pod-
miejskie wokét duzych polskich miast
wybraty droge silnego rozwoju prze-
strzennego, czyniac z tych dziatan na-
wet swoje hasto promocyjne. W efek-
cie w wymiarze przestrzennym obszary
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aglomeracji stanowia niezwykle dyna-
miczny uktad ksztattowany przez pro-
ces intensywnej suburbanizacji.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy zin-
tensyfikowat procesy urbanizacyjne,
ktore nie tylko przekroczyty granice ad-
ministracyjne miast, ale wyszly takze
poza zwartg zabudowe wiejska. Szcze-
golnie intensywnie zjawiska te prze-
biegaja w bliskiej strefie podmiejskiej
(pierwszy pierscien gmin wokdt miast),
ale ich zasieg zaczyna obejmowac tez
kolejne, drugie i trzecie pasmo gmin
podmiejskich. Procesy suburbaniza-
cyjne powoduja zanik funkgji rolniczej
oraz rozwdj terendw mieszkaniowych,
komunikacyjnych i pod dziatalno$¢ go-
spodarcza. To nieuchronny proces na
obszarach intensywnie sie urbanizu-
jacych. Przyczynit sie on do powsta-
nia chfonnego rynku nieruchomosci
gruntowych na terenach wiejskich. Du-
zy popyt na dziatki, zwtaszcza pod bu-
downictwo mieszkaniowe i dziatalnos¢
gospodarczy, przy stale rosnacych ich
cenach sprawit, ze dla wielu gospo-
darstw zbywanie gruntéw stato sie po-
waznym zrédtem dochodoéw.

Proces suburbanizacji jest zréznico-
wany przestrzennie, na co wptyw maja
warunki przyrodnicze, potozenie geo-
graficzne, dostepnos¢ komunikacyjna
i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. Warunki te
ulegaja zmianie, szczegdlnie w ostat-
nich latach, wraz z rozwojem sieci
transportowej (autostrady, drogi eks-
presowe, obwodnice). Rosngca presja
wywierana na przyrode powoduje za-
grozenia, ktére polegaja przede wszyst-
kim na lokalizacji terenéw osiedlowych
w rejonach wartosciowych przyrodni-
czo lub w ich bezposrednim sgsiedz-
twie oraz na rozcztonkowaniu ciggow
korytarzy ekologicznych, turystycznych
przez infrastrukture drogowg. Wskutek
postepujacej antropopresji zagrozone
sq lasy strefy podmiejskiej (urbanizacja
obszarow lesnych, szlaki komunikacyj-
ne, penetracja lasow, ich zasmiecanie).

Pomimo olbrzymich wysitkéw in-
westycyjnych poczynionych w okresie
ostatnich 30 lat, nadal istnieja obsza-
ry aglomeracji miejskich pozbawione
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
Rozpraszanie zabudowy powodu-
je nieracjonalne wydtuzanie niezbed-
nej infrastruktury technicznej. Budowa
sieci na terenach o niskiej gestosci za-

ludnienia jest czesto nieuzasadniona
technicznie i ekonomicznie. W strefie
podmiejskiej nowg zabudowe miesz-
kaniowa charakteryzuje oderwanie od
tradycyjnych wiejskich struktur prze-
strzenno-krajobrazowych.  Nastepuje
zanik tradycyjnych elementéw krajo-
brazu rolniczego. Nowe podziaty wia-
snosciowe gruntéw deformuja cenne
struktury historyczne i krajobrazowe.
Zywiotowa i stabo kontrolowana zabu-
dowa rekreacyjna i mieszkaniowa kon-
centruje sie takze w bliskim sgsiedztwie
obszaréw o najwyzszych walorach kra-
jobrazowych. Nastepuje stopniowa ho-
mogenizacja krajobrazu kulturowego
oraz zanik lokalnej tradycji budowlane;j.

Jak wynika z badan prowadzo-
nych w aglomeracji poznanskiej, ak-
tualnie obowigzujace w miastach
i gminach podmiejskich Poznania do-
kumenty planistyczne (studia uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzenne-
go) w ograniczonym zakresie umoz-
liwiajg prowadzenie spojnej polityki
przestrzennej na obszarze aglomera-
¢ji (zob. Studium... 2012). Zestawienie
istniejacych dokumentéw planistycz-
nych w gminach podmiejskich Pozna-
nia nie pozwala na stwierdzenie, ze za-
warte w nich rozwigzania przestrzenne
przyczynia sie w petnym zakresie do
poprawy transportu, optymalizacji roz-
mieszczenia podstawowych  funkgcji
w obrebie aglomeracji oraz ogranicze-
nia zjawiska rozlewania sie zabudowy
przy stosunkowo niskiej intensywnosci.

Jedli uzna¢ stan integracji prze-
strzenno-funkcjonalnej i spoteczno-
-ekonomicznej za najistotniejsza i kon-
stytuujagca  ceche  wielkomiejskiej
aglomeracji podporzadkowang jed-
noczesnie zasadom zréwnowazonego
i trwatego rozwoju, to aglomeracje pol-
skie s3 wciagz bardziej postulatem niz
realnym bytem. Obszary, zwane aglo-
meracjami, s3 w ramach polskiej rze-
czywistosci przede wszystkim zbiorami
roznych materialnych form przestrzen-
nych (skupisk zabudowy mieszkanio-
wej, powierzchni zainwestowanych, li-
niowych ukfadéw transportowych itp.),
na ktérych rézne podmioty spotecz-
ne i gospodarcze realizujg swoje cele
w sposéb mniej czy bardziej skoordy-
nowany. Aglomeracje miejskie ulegaja

obecnie mniej czy bardziej skutecznej
adaptacji do nowych warunkéw i po-
trzeb, ale nie nastepuje to w sposéb
planowy, systemowy i skoordynowany.
Wiekszos¢ nowych potencjatéw, poja-
wiajacych sie na obszarach aglomeradji,
nie wydaje sie podporzadkowana sys-
temowo zarzadzanym procesom inte-
gracji przestrzennej czy funkcjonalnej,
bedac wynikiem dziatah pojedynczych
podmiotéw i ich aktywnosci. Przynosi
to zdecydowanie korzysci, czesto jed-
nak o doraznym charakterze, gdy ko-
niunktura np. na nieruchomosci nieza-
budowane przemienia sie w problemy
z ich zagospodarowaniem i pofacze-
niem medialnym.

Jak zauwaza Billert (2008), jed-
nym z uderzajacych zjawisk, charakte-
rystycznych zaréwno dla catej Polski,
jak w szczegodlnosci dla stref podmiej-
skich, jest wyjatkowo silna tendencja
do realizowania ,nowego” na terenach
dotad nieobjetych aktywnosciami in-
westycyjnymi, przy jednoczesnym
sporadycznym  podejmowaniu  re-
cyklingu przestrzeni, tego, co odzie-
dziczone i co z czasem stato sie nie-
sprawne i zdegradowane. Na wielu
obszarach aglomeraciji istnieja ogrom-
ne braki i deficyty w zakresie infrastruk-
tury technicznej, systemu transportu,
a takze placéwek ustugowych, nawet
w zakresie podstawowych ustug (edu-
kacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych
i sportowo-rekreacyjnych). Braki te sg
powoli uzupetnianie, ale wyposazenie
w infrastrukture techniczna i drogowg
budownictwa jednorodzinnego w stre-
fie podmiejskiej trwac bedzie dziesiat-
ki lat, biorac pod uwage realne, prze-
ciez wcale nie niskie dochody gmin
podmiejskich.

Od kilkunastu lat zauwazalna jest
degradacja funkgji i substancji obsza-
réw srédmiejskich polskich miast, skut-
kujaca takze ich depopulacjg. W powia-
zaniu z zywiotowa suburbanizacjg gmin
podmiejskich oznacza to kolosalng, by¢
moze wielopokoleniowa prace w zakre-
sie dgzenia do spdjnosci catego obszaru
aglomeracji i likwidacji deficytéw prze-
strzennych i infrastrukturalnych.

Opisany stan to z jednej strony wy-
nik zaniechania sektora publicznego
w zakresie koordynacji proceséw roz-
woju przestrzennego (gtéwnie inwe-
stycyjnego) i spoteczno-gospodarcze-
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go oraz tendencji pozostawiania tych
proceséw mechanizmowi rynkowemu,
indywidualnym i grupowym intere-
som prywatnych inwestoréw, rozumia-
nych jako procesy naturalne, majace
wiasng dynamike i niewymagajace in-
terwencji. Z drugiej strony to rezultat
realiéw polskiej polityki przestrzen-
nej i systemu planowania przestrzen-
nego. Polskie prawo przestrzenno-pla-
nistyczne, przez ktére rozumiec nalezy
przede wszystkim ustawe o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, fgczy uproszczone postanowienia
i requlacje w zakresie planowania miej-
skiego i regionalnego. Zepchniecie pet-
nej odpowiedzialnosci za gospodarke
przestrzenng na gminy wynika z czysto
techniczno-prawnego rozumienia pla-
nowania jako czynnosci polegajacej na
sporzadzeniu planéw ustawowych oraz
rozumienia planowania w kategoriach
instrumentu wspierajagcego prawo za-
budowy terenu. W tej sytuacji istotna
funkcja planowania ustawowego jako
systemu kontroli i instrumentu ograni-
czania swobody zabudowy na rzecz re-
alizacji zintegrowanych celéw polityki
spotecznej zostata w Polsce praktycznie
nieomal catkowicie uchylona (zob. Je-
draszko 2008).

Planowanie przestrzenne stato sie
w ostatnich latach instrumentem do
szybkiego i fatwego otwierania tere-
néw pod zabudowe, co sprzyja reali-
zacji nieskoordynowanych inwesty-
¢ji prywatnych, realizujacych przede
wszystkim prywatne interesy komer-
cyjne. Istniejacy w polskim prawodaw-
stwie instrument planowania ogélnego
(studium), niestanowiacy planu sensu
stricto, jest za staby i nie spetnia swej
koordynujacej roli dla szczegdtowe-
go planowania miejscowego, ostabia-
ny dodatkowo przez przewidziany pra-
wem instrument warunkéw zabudowy.

System planowania przestrzenne-
go polega zasadniczo na wyznaczeniu
gminom zadania sporzadzenia tech-
nicznych planéw, dajacych prawo re-
alizacji intereséw prywatnego sektora
inwestycji budowlanych. Tym samym
gminy maja tylko wzgledng suweren-
no$¢ planistyczna. Faktycznie sg zmu-
szane prawem do wspierania intereséw
prywatnego rynku inwestycyjnego.
Tylko nieliczne gminy dostrzegaja ko-
niecznos¢ planowania interwencyjne-

go, zapobiegajacego niekorzystnym al-
bo mato optacalnym z punktu widzenia
interesu publicznego, inwestycjom na
swoim terenie.

Cena za dotychczasowa polity-
ke i system planowania przestrzenne-
go jest niezwykle wysoka. Przestrzen
polskich aglomeracji charakteryzu-
je degradacja obszaréw $rédmiejskich,
Lpecznienie” potencjatéw i destrukcja
waloréw obszaréw peryferyjnych i pod-
miejskich, ogarnianych zywiotowa sub-
urbanizacja. Problemy strukturalne
i przestrzenne rodza problemy funkcjo-
nalne: komunalne, transportowe, zwig-
zane ze $wiadczeniem ustug spotecz-
nych. ,Wylanie sie miasta poza granice
administracyjne” przypomina rozbudo-
we duzych miast w latach 70. XX wieku.
Wtedy to za rozwojem osiedli, a nawet
catych dzielnic wielorodzinnego bu-
downictwa mieszkaniowego (z wielkiej
ptyty) nie nadazaty (ze wzgledu na brak
$rodkéw) inwestycje w infrastrukture
transportowa, techniczng, a w szcze-
golnosci spoteczna. Ta swoista ,hiper-
suburbanizacja” dotyka obecnie wiele
gmin podmiejskich.

W ostatnich latach suburbanizacja
wokét najwiekszych polskich miast wy-
daje sie przybiera¢ nowe oblicze, wywo-
dzace sie z jednej strony z kryzysowych
sytuacji w miastach (proces kurczenia
sie demograficznego i gospodarcze-
go, w tym bazy podatkowej), a z drugiej
strony polegajace na korzystaniu z efek-
tow globalizacji gospodarki, miedzyna-
rodowego przeptywu kapitatu i decyzji
lokalizacyjnych firm i deweloperéw glo-
balnych. Suburbanizacja rezydencjalna
(mieszkaniowa) w sensie ilosciowym
w Polsce zbliza sie do poziomu krajéw
europejskich, w ktérych od kilku juz de-
kad ponad potowa mieszkancéw regio-
néw miejskich zamieszkuje tereny poza
miastem centralnym. Emancypacji poli-
tycznej i planistycznej (silny samorzad
lokalny i jego wtadztwo planistyczne)
coraz czesciej towarzyszy emancypa-
c¢ja funkcjonalna przedmies¢, zwilaszcza
wokoét duzych polskich miast. Docho-
dy budzetéw na 1 mieszkanca najbar-
dziej dynamicznych gmin podmiej-
skich przewyzszaja juz te rejestrowane
w miastach centralnych (np. w powia-
tach poznanskim, piaseczynskim, wro-
ctawskim). Lokalizujg sie w nich duze
podmioty gospodarcze (w tym zagra-

niczne), a rynki pracy sg nieproporcjo-
nalnie duze do liczby ich mieszkarncow.
Niektore gminy podmiejskie, szczegdl-
nie o wysokich dochodach wiasnych,
stajg sie réwniez w polskich warun-
kach coraz bardziej samowystarczalne
nie tylko pod wzgledem miejsc pracy,
ale takze oferty ustugowej, edukacyj-
nej, sportowo-rekreacyjnej, handlowej,
przejmujac niektére funkcje metropoli-
talne (Kaczmarek 2020).

Zarzgdzanie
suburbanizacjg —
wyzwanie dla samorzgdow
terytorialnych

Rozwiazywanie probleméw zwiaza-

nych z procesem suburbanizacji stano-

wi jeden z elementéw polityk lokalnych

w aglomeracjach miejskich. Do podej-

mowanych w tym zakresie dziatan zali-

czy¢ nalezy:

- powiekszanie granic miasta w ce-
lu zwiekszenia liczby mieszkancow
(podatnikéw), pozyskania terenéw
inwestycyjnych i réznych zrédet do-
chodéw, a tym samym powieksze-
nia bazy podatkowej i mozliwosci
rozwojowych miasta;

- konkurowanie o mieszkanca (po-
datnika), inwestora, stosowanie pre-
ferencji, np. podatkowych dla oséb
i firm zameldowanych w miescie lub
gminach podmiejskich;

- restrykcyjne dziatania miast wo-
bec gmin podmiejskich, ogranicza-
jacych zjawisko free riding (m.in.
réznice w optatach miedzy miesz-
karicami miasta i pozostatymi uzyt-
kownikami np. w zakresie korzy-
stania z ustug transportowych,
edukacyjnych, kulturalnych, rekre-
acyjnych itp.);

— porozumienia miasta z gminami
osciennymi w zakresie prowadze-
nia ustug, partycypowania w kosz-
tach realizacji ustug o charakterze
ponadlokalnym;

- integracje zarzadzania w formie
stowarzyszenn i zwigzkéw komu-
nalnych, majacych na celu wspotfi-
nansowanie i wspdlne $wiadczenie
ustug;

- koordynacje polityk i planéw zago-
spodarowania przestrzennego.
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Dynamiczny rozwoj relacji funk-
cjonalno-przestrzennych miedzy mia-
stem a jego otoczeniem stwarza prze-
stanki nie tylko do bardziej intensywnej
kooperacji miedzy jednostkami ko-
munalnymi, ale takze do rozbudowy
prawno-organizacyjnych, zinstytucjo-
nalizowanych form wspotzarzadzania
w aglomeracjach miejskich. Integra-
cja staje sie coraz istotniejszym warun-
kiem rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, szczegdlnie w obliczu coraz bardziej
dynamicznych proceséw suburbaniza-
Cji. Ze wspotdziataniem terytorialnym
wigza sie korzysci skali i synergii. Ko-
operacja pofaczona z konkurencja daje
na ogét przewage w zakresie racjonali-
zacji zarzadzania, koordynacji planowa-
nia przestrzennego, efektywniejszego
$wiadczenia ustug, a co za tym idzie -
podnoszenia jakosci zycia i gospoda-
rowania w aglomeracjach i obszarach
metropolitalnych.

Duze polskie miasta i ich obsza-
ry wptywéw (powigzan przestrzenno-
-funkcjonalnych) taczy coraz wiecej
wspolnych probleméw wynikajacych
z procesu dynamicznej suburbanizacji.
Do zalet utworzenia struktur aglome-
racji/obszaréw metropolitalnych jako
spojnych jednostek zarzadzania zali-
czy¢ nalezy:

- integracje dziatan w rozwiazywa-
niu probleméw przekraczajacych
granice pojedynczych jednostek
terytorialnych;

- integracje planowania przestrzen-
nego w skali ponadlokalnej;

- stworzenie podstaw do prowa-
dzenia zintegrowanego zarzadza-
nia terytorialnego w dziedzinach
przekraczajacych mozliwosci kom-
petencyjne, finansowe, organizacyj-
ne i kadrowe istniejacych jednostek
terytorialnych;

— osigganie korzysci przewagi ko-
operacyjnej, podniesienie efektyw-
nosci dziatan oraz zmniejszenie
ich kosztéw w skali metropolital-
nej (np. wspodlne swiadczenie ustug,
promocja);

- pozyskiwanie zewnetrznych $rod-
kéw finansowych (w tym unijnych)
na realizacje zadan aglomeracyj-
nych (np. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne);

- prowadzenie analiz spoteczno-go-
spodarczych w skali catej aglomera-

¢ji, wytyczanie kierunkdw rozwoju

spoteczno-gospodarczego, budo-

wanie strategii rozwoju;

— Zzbieranie i harmonizacje bazy da-
nych w skali metropolitalnej (ob-
szary metropolitalne jako osob-
ne jednostki w ramach statystyki
publicznej).

Obok korzysci zwigzanych z integra-
Cja zarzadzania terytorialnego w aglo-
meracjach miejskich nalezy tez wspo-
mniec o jej barierach i ograniczeniach,
takich jak (m.in. Kaczmarek, Mikuta
2007):

— utrata czesci niezaleznosci gmin
w zakresie zarzadzania sprawami
lokalnymi;

- koniecznos¢ wypracowania kon-
sensusu w ramach autonomicz-
nych dotad polityk rozwojowych
i planistycznych;

- solidarne ponoszenie kosztéw zwig-
zanych z funkcjonowaniem obszaru
aglomeracji jako catosci;

- konieczno$¢ budowania nowego
typu tozsamosci i myslenia aglome-
racyjnego wsréd mieszkancéw.

Pod pojeciem integracji aglomera-
cyjnej/metropolitalnej nalezy rozumiec
proces adaptacji istniejgcych struktur
zarzadzania do wykonywania zadan pu-
blicznych i rozwigzywania probleméw,
ktérych istota odnosi sie do catej aglo-
meracji lub obszaru metropolitalne-
go. W wyniku analizy genezy obecnych
ustrojoéw europejskich obszaréw metro-
politalnych mozna postuzy¢ sie kryte-

rium sposobu dochodzenia do r6znego

stopnia integracji metropolitalnej. Ge-

neralnie wyrdézni¢ nalezy tu dwa mode-
le osiggania spdjnosci terytorialno-ad-

ministracyjnej (Kaczmarek 2014):

- wprowadzanie zinstytucjonalizowa-
nych form zarzadzania obszarami
metropolitalnymi wyptywa z dazen
panstwa i jest wynikiem przenosze-
nia kompetencji lokalnych i regio-
nalnych na poziom metropolitalny,
tzw. integracja metropolitalna od
gory (top down integration);

- integracja wyptywa z dziatah samo-
rzadow lokalnych, zalezy od oddol-
nych inicjatyw kooperacyjnych i de-
terminacji w ich urzeczywistnianiu
- integracja metropolitalna od dotu
(bottom up integration).

Podziat ten nie ma oczywiscie cha-
rakteru roztacznego. Integracja metro-
politalna, jak wynika z doswiadczen
europejskich, kreowana jest zaréwno
przez dziatania odgdrne, jak i oddolne.
Stanowi ona rezultat, a czesto i kompro-
mis, réznych wizji reformy zarzadzania
w kregach wifadz centralnych oraz ini-
cjatyw badz oczekiwan ze strony spo-
tecznosci lokalnych i reprezentujacych
je sit politycznych.

Wymiar terytorialny jest jedna
z gtébwnych zasad programowania na
lata 2021-2027 (Cel polityki spdjnosci:
Europa blizej obywatela, w nim wzmoc-
nienie roli obszaréw metropolitalnych
oraz powigzan miedzy obszarami miej-
skimi i wiejskimi). Zintegrowane podej-

Fot. Patrycja Napierkowska
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Scie terytorialne zaktada odejscie od
postrzegania obszaréw przez pryzmat
granic administracyjnych na rzecz ich
indywidualnych potencjatéw, barier
i wzajemnych zaleznosci. Relacje te mo-
g3 zachodzi¢ zaréwno na pfaszczyznie
instytucjonalnej, programowej, jak i na
poziomie konkretnych interwencji, in-
frastrukturalnych, spotecznych, edu-
kacyjnych zwiekszajacych wzajemne
pozytywne oddziatywanie pomiedzy
miastem i strefg podmiejska. W ramach
srodkow strukturalnych UE istotnym in-
strumentem rozwoju miast i obszaréw
podmiejskich, stuzacym do rozwiazy-
wania problemoéw suburbanizacji, s
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
realizowane na terenach miejskich ob-
szarow funkcjonalnych. Dopuszczone
moga by¢ jednak réwniez inne formy
partnerstw majace charakter zinstytu-
cjonalizowany, takie jak np.: stowarzy-
szenie, porozumienie administracyjne,
kontrakty terytorialne lub inne. Rozwia-
zanie palacych probleméw rozwojo-
wych polskich aglomeracji, w tym sub-
urbanizacji, cho¢ podkreslane w wielu
dokumentach krajowych (KPZK, KSRR,
Krajowa Polityka Miejska), wcigz nie wy-
daje sie obecnie dla polityki centralnej
tematem priorytetowym (chociaz coraz
bardziej dostrzeganym). Mozna przy-
puszcza¢, ze zmiana kierunkéw polity-
ki przestrzennej i prawa planistycznego
bedzie niezwykle trudna, gdyz pozada-
ne zmiany natrafia¢ beda na zdecydo-
wany opor réznych grup intereséw i na
generalnie mate doswiadczenia w za-
kresie nowoczesnego planowania i za-
rzadzania rozwojem. Réwniez niejasne
s losy ustawy o obszarach metropoli-
talnych, a zapowiedzi polityki rzadu ida
w kierunku wzmacniania technicznego
i finansowego oddolnych form integra-
¢ji w miejskich obszarach funkcjonal-
nych, nie tylko duzych miast.

Od ponad 10 lat w Polsce obserwuje
sie oddolny proces budowania koalicji
lokalnych miasta i otaczajacych gmin,
ktére mozna okresli¢ jako inicjacje od-
dolnego procesu integracji aglomera-
cyjnej czy metropolitalnej. Powstaja
ré6znorodne struktury formalne i nie-
formalne (fora, stowarzyszenia, porozu-
mienia, zwiazki komunalne) jednostek
lokalnych, ktérych celem jest zintegro-
wane zarzadzanie na obszarze wielko-
miejskim (zob. m.in. Janas, Jarczewski

2017). Wyzej wymienione inicjatywy in-
tegracyjne w polskich aglomeracjach
pokazuja, ze 30 lat od restytucji samo-
rzadow lokalnych pojawita sie potrze-
ba wspotpracy na poziomie aglomera-
cyjnym, metropolitalnym, wywotana
wprost przez kolejne inicjatywy legisla-
cyjne (dotychczas pojawito sie 7 pro-
pozycji ustawy metropolitalnej). Jest to
jednak w pierwszym rzedzie efekt na-
silajacych sie probleméw zwigzanych
z intensywna suburbanizacja w ostat-
nich latach. Nawet w przypadku uda-
nych wspdlnych dziatarh oddolnych
w aglomeracjach miejskich i na obsza-
rach metropolitalnych konieczne jest
wcigz wypracowanie w Polsce praw-
nych platform wspotpracy miedzyg-
minnej, dzieki ktérym miasta, gminy
i powiaty podmiejskie mogtyby anga-
zowac sie we wspdlne rozwigzywanie
probleméw rozwoju spotecznego, go-
spodarczego czy zagospodarowania
przestrzennego. Na tle wielu krajow eu-
ropejskich, o wyksztatconej wieloletniej
kulturze wspotpracy jednostek samo-
rzagdowych, Polska charakteryzuje sie
wciaz niewielkim dorobkiem w tym za-
kresie. W awangardzie zarzadzania me-
tropolitalnego znajduja sie obecnie ta-
kie kraje, jak Niemcy, Francja i Wtochy,
gdzie reforma zarzadzania aglomera-
cjami miejskimi (reforma metropolital-
na) jest nie tylko dyskutowana, ale i suk-
cesywnie wdrazana.

Suburbanizacja — trendy
1 wyzwania w czasach
(post)pandemicznych.

Rozwdj suburbanizacji i w jej efekcie
aglomeracji miejskich i miejskich ob-
szarow funkcjonalnych (metropolital-
nych) wymaga dzisiaj szczegdlnie sko-
ordynowanego, wielopoziomowego
i sprawnego zarzadzania terytorialne-
go. Wynika to m.in. z konfrontacji po-
lityki zarbwno unijnej, krajowej i re-
gionalnej, jak i lokalnej ze skutkami
suburbanizacji, obcigzonej réwnocze-
$nie wysitkiem w zakresie jeszcze nieza-
konczonej transformacji spoteczno-go-
spodarczej. Ten niezakoriczony proces
musi obejmowac nie tylko gospodarke,
ale rowniez prawo, w tym planistyczne
oraz struktury sektora publicznego za-
rzadzajace przestrzenia.

Do czynnikow silnie determinuja-
cych skale i dynamike suburbaniza-
¢ji doszedt od poczatku 2020 roku no-
wy element, zwigzany z przebiegiem
i skutkami pandemii COVID-19. Od
pierwszych dni kryzysu zwigzanego
z COVID-19 spotecznos$¢ naukowa sta-
ra sie rzucac¢ $wiatto na rézne kwestie,
takie jak mechanizmy powodujace roz-
przestrzenianie sie wirusa, jego skutki
srodowiskowe i spoteczno-gospodar-
cze a takze niezbedne plany oraz poli-
tyki naprawcze i adaptacyjne. Futurysci
i stratedzy zastanawiaja sie, jak ta nad-
zwyczajna sytuacja wptynie na proce-
sy urbanizacji, funkcjonowanie i rozwdj
aglomeracji miejskich oraz jakie wnio-
ski nalezy wyciggac w kontekscie zarza-
dzania i planowania przestrzennego.

Pandemia ,pustoszyfa” miasta
w Ameryce Pétnocnej i w Europie. Cze$¢
mieszkancow ,uciekata” z gesto zalud-
nionych miast do wtasnych lub wynaj-
mowanych doméw wakacyjnych w kra-
ju i poza jego granicami, decydujac sie
na dobrowolna ,kwarantanne” w swo-
ich drugich domach. W aglomeracjach
miejskich daje sie zauwazy¢ nieréwno-
mierny przestrzennie rozktad skutkéw
pandemii, np. miedzy gestymi osiedla-
mi i Ssrodmiesciem, terenami peryfe-
ryjnymi miast i strefami podmiejskimi.
Pandemia obnazytfa tez kruchos¢ bazy
podatkowej miast, a tym samym obni-
zenie ich zdolnosci do wdrazania pla-
néw rozwoju oraz znaczng odpornos¢
na kryzys (resilience) ,bogatych” przed-
mies¢, gdzie skutki lockdownu nie by-
ty tak drastyczne jak w miastach, czer-
piacych profity z ustug ponadlokalnych.
W wyniku pandemii rést deficyt finan-
sowy miast, ktére zmuszone zostaty do
redefinicji swoich planéw finansowych
i ustalenia priorytetéow inwestycji i od-
roczenia lub anulowania niektérych
planéw. Podkresla sie wiec potrzebe
wiekszej samowystarczalnosci aglome-
racji miejskich, réznicowania ich struk-
tury gospodarczej, a tym samym zrodet
tworzenia bazy podatkowej, skracania
taricuchoéw produkgji i wymiany ustug
oraz konieczno$¢ odtwarzania stref zy-
wicielskich i rekreacyjnych wokot miast,
zabudowywanych przez dziesieciolecia
w wyniku procesu suburbanizacji (zob.
Sharifi, Khavarian-Garmsir 2020).

Jest oczywiscie jednak za wcze-
$nie, aby okredli¢, jaka bedzie doktad-
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na skala suburbanizacji wywotana
skutkami pandemii. Sygnaty z ryn-
ku nieruchomosci mieszkaniowych
wskazuja juz teraz na zwiekszone za-
interesowanie zakupem, wynajmem
wiekszych mieszkan i samodzielnych
domoéw, co preferuje podmiejskie
rynki mieszkaniowe i obszary blizsze
przyrody, w sasiedztwie terenéw zie-
lonych i nadwodnych. Pojawia sie za-
tem sprzecznos¢ zwigzana z koniecz-
noscig ochrony zielonej i niebieskiej
infrastruktury w miastach i strefach
podmiejskich. Wyrazny jest boom
na rynku nieruchomosci w zakresie
mieszkan pod miastem badzZ drugich
domdéw, umozliwiajacych ucieczke
w czasie pandemii (co w przypadku
upowszechniania form pracy zdalnej
jest juz w petni realne).

Prawdopodobnie zwiekszy sie tak-
ze uzaleznienie od pojazdéw prywat-
nych. Ujemnym efektem ubocznym
doswiadczen z COVID-19 jest rosnace
negatywne nastawienie do transpor-
tu publicznego i wzrost preferencji dla
indywidualnych srodkéw transportu.
Swiadomos¢ wptywu podrézy na wia-
sne zdrowie i samopoczucie psychicz-
ne moze na kolejne lata zmniejszy¢
Swiadomos¢ oddziatywania transportu
indywidualnego na srodowisko przy-
rodnicze w miastach i ich otoczeniu.
Zasygnalizowane tylko wyzej sympto-
my wskazuja na prawdopodobienstwo
zdynamizowania proceséw suburba-
nizacji w najblizszym czasie. Suburbia
beda sie dogeszcza¢, a przy rosnacej
liczbie ich mieszkancow intensyfiko-
wac bedzie sie infrastruktura technicz-
na i spoteczna. Ustugi beda stawac sie
coraz bardziej kompleksowe w bardziej
kompaktowych podmiejskich struktu-
rach osadniczych, co oznacza wzrost
emancypacji przedmie$¢ wobec miast,
a wiec powstawanie na wzor zachodni
postsuburbiéw.

W zwigzku z zarysowanymi ten-
dencjami coraz bardziej doceniac nale-
zy znaczenie integracji zarzadzania na
poziomie miast i ich obszaréw funkcjo-
nalnych (aglomeracji, obszaréw metro-
politalnych). Liczne teorie i praktyczne
dziatania wskazuja, ze wzrasta¢ po-
winna ranga wspotzarzadzania (gover-
nance) i zintegrowanych strategii za-
rzadzania miastem i strefg podmiejska
(tworzacych swego rodzaju space of

flows). Powinny one obejmowac¢ dtu-
goterminowa wizje, planowanie wy-
przedzajace, odpowiednie inwesty-
cje, wezesne ostrzeganie i koordynacje
dziatan réznych sektoréw i zaintereso-
wanych stron, co bedzie sprzyjac szyb-
kiej i skutecznej reakcji na mechanizmy
kryzysowe, w tym réwniez takiego ro-
dzaju jak pandemia COVID-19.
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Wprowadzenie

Urbanizacja jest procesem ztozonym.
Mozna wyrdznic jg na ptaszczyznie de-
mograficznej, czyli migracja ludnosci
ze wsi do miast, przestrzennej - inaczej
rozrastanie sie terendw antropogenicz-
nych, gospodarczej - dominujaca rola
ustug jako gtéwnego czynnika docho-
doéw miasta oraz kulturowej — przyjmo-
wanie przez mieszkancéw miejskiego
stylu zycia. W zmieniajacym sie $wie-
cie planowanie przestrzenne staje sie
niezbednym narzedziem do kreowa-
nia nowej rzeczywistosci. Postep cy-
wilizacyjny XXI wieku przyczynit sie do
gwattownego rozwoju miast, a skut-
kiem urbanizacji jest specyficzny klimat,
ktéry ksztattuje sie poprzez nadmier-
ng emisje CO,. Wiasciwe planowanie
przestrzenne moze przyczyni¢ sie do
Znaczacego zmniejszenia  skutkow
gwattownej urbanizacji, ograniczenia
miejskiej wyspy ciepta oraz zminimali-
zowania zmian klimatu.

Rozw(j — urbanizacja

Wiele miast w Polsce, w tym Warszawa,
rozwija sie czesto w sposéb niekon-
trolowany. Zabudowa wkracza na ta-
ki, pastwiska lub tereny rolnicze o do-
brej jakosci gleb. Deweloperzy bioracy
pod uwage wylacznie wiasne interesy
przyczynili sie do zabudowy wielu kli-
noéw napowietrzajacych miasto, two-
rzac w ich miejscach centra handlowe,
biurowce oraz osiedla, takie jak m.in.
galeria handlowa Blue City (klin 7) czy
osiedle Marina Mokotéw (klin 6) (ryc.
1, 2). Analizujgc stan zagospodarowa-
nia w korytarzu 6 (ryc. 2), gdzie w 1982
roku catos¢ klina stanowity tereny za-
drzewione, parkowe, a juz w 2001 roku
kolejnym dziatkom zmieniano funkcje,

tworzac w ich miejscach zabudowe
mieszkaniowa czy ustugowa, mozna
wyciagna¢ wniosek, ze presja inwesty-
cyjna na tereny klindw jest ogromna,
co zwiazane jest z korzystng lokaliza-
cja tychze nieruchomosci. Intensyw-
na zabudowa, wybetonowane tereny
i brak zieleni znaczaco przyczyniaja sie
do powstawania miejskiej wyspy cie-
pta'. Dodatkowo dziatalno$¢ przemy-

' Miejska wyspa ciepta — zaburzenie bi-
lansu ciepta oraz stan odbiegajacy od
naturalnego. Na miejska wyspe ciepta
wpltywaja: mata przepuszczalnos¢ te-
renéw (wybetonowane powierzchnie),
gesta zabudowa, ktéra utrudnia wymia-
ne powietrza, duza dostawa energii ze
Zrédet sztucznych. Potaczenie ze soba
tych czynnikéw powoduje wzrost tem-
peratury w miescie w stosunku do te-

stowa prowadzona w miastach oraz
gwattowna urbanizacja przyspieszaja
ten niekontrolowany proces. W ostat-
nich latach zauwazalne jest zwieksze-
nie czestotliwosci fal upatow, desz-
czbw oraz nawatnic.

W najblizszych latach przewidu-
je sie nasilenie niebezpiecznych zja-
wisk dla Warszawy. Zalicza sie do nich:
wzrost temperatury powietrza oraz in-
tensywnosci dni upalnych. Wedtug
,Strategii adaptacji..” (Miejski Plan Ada-
ptacji 2019: 19): ,W okresie lat 1981-
2014 zaobserwowano wzrost w ciaggu

renéw podmiejskich. Temperatura ro-
$nie w kierunku centrum miasta (Urb-
news, http://urbnews.pl/miejska-wy-
spa-ciepla-powstaje-zaradzic/; dostep:
28.02.2021).

KLINY NAPOWIETRZAJACE

[ 1 KORYTARZ WISLY

I 2 KORYTARZ BRODNOWSKI

"] 3 KORYTARZ KOLEJOWY WSCHODNI
[ 4 KORYTARZ WILANOWSKI

[ 5 KORYTARZ PODSKARPOWY
[ 6 KORYTARZ MOKOTOWSKI

] 7 KORYTARZ JEROZOLIMSKI

I 8 KORYTARZ KOLEJOWY ZACHODNI
I 9 KORYTARZ BEMOWSKI

.....

Rye. 1. Kliny napowietrzajgce

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego m.st. Warszawy”.
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Rye. 2. Presja inwestycyjna na teren Pola Mokotowskiego

Zrodlo: Rozw6j urbanistyczny Warszawy — plany i rzeczywistosé, dr inz. arch. Krystyna
Solarek, Wydzial Architektury Politechniki Warszawskiej, Katedra Urbanistyki i Gospo-
darki Przestrzenne;j.

roku liczby goracych dni i tropikalnych
nocy. Zgodnie ze scenariuszami stoso-
wanymi przez IPCC? adaptowanymi do
potrzeb oceny zmiany klimatu dla War-
szawy, wzrost ten bedzie postepowat
(ryc. 3), powodujac latem zwiekszone
zapotrzebowanie na chtodzenie i zwia-
zane z tym potencjalne niedobory ener-
gii, mozliwy spadek jakosci powietrza
(pojawienie sie zjawisk smogowych la-
tem — smog fotochemiczny), pogtebie-
nie efektu wyspy ciepta', zwiekszenie

2 IPCC - Miedzyrzadowy Zespét ds.
Zmian Klimatu.

Noce tropikalne (t;in>20°C)
w latach 2008-2014

$rednia liczba
nOCY W roku

a2z A f”\//\r”’\

o2 ;
21
20
B 19

zapotrzebowania na wode czy bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia mieszkan-
cow”. Kolejnym skutkiem zmian klima-
tu w miastach bedzie zwiekszenie sie
czestotliwosci opaddéw, dodatkowo be-
da one silniejsze i moga powodowac lo-
kalne podtopienia. Towarzyszy¢ im mo-
g3 miejscowe gwattowne burze oraz
silny wiatr. Intensywne opady desz-
czu prawdopodobnie zostang poprze-
dzone okresami suchymi, powodujacy-
mi katastrofalne zniszczenia dla upraw
i zbiorow. Wystepujace coraz czesciej
negatywne zjawiska w miastach przy-

w latach 2041-2050 (RCP 4.5)

czyniaja sie do wyboru stref podmiej-
skich jako miejsca przyjaznego do zy-
cia, ze wzgledu na uwarunkowania
$rodowiskowe i przyrodnicze (ryc. 4).
Przed niebezpiecznymi zjawiska-
mi mozna sie chroni¢ w mniejszym
lub wigkszym stopniu, najwazniejszym
czynnikiem jest ograniczenie emisji
dwutlenku wegla. Wtasciwe planowa-
nie przestrzenne moze znacznie zaha-
mowac zmiany klimatu, zminimalizo-
wac aktualnie wystepujace skutki lub
pomoc zaadaptowac sie do nowych
warunkéw. W literaturze dotyczacej
gospodarki przestrzennej podnosi sie
znaczenie powierzchni biologicznie
czynnej, a zwtaszcza zieleni jako czyn-
nika zmniejszajacego efekt miejskiej
wyspy ciepta” (Kalinowska 2015: 128).
Wazne jest tworzenie w miescie licz-
nych terenéw zielonych, takich jak par-
ki, skwery, jednakze uwzgledniajac ry-
zyko gwattownych burz i wiatréw, tak
aby nie zagrazaly one zyciu ludzi. Co
wiecej, drzewa:,Odgrywaja zasadnicza
role w zakresie poprawy jakosci srodo-
wiska poprzez oczyszczanie powietrza
atmosferycznego ze szkodliwych ga-
z6w, pytéw i nadmiernego udziatu co,,
dostarczanie tlenu, odnawianie zaso-
bow wodnych i ograniczanie sptywow
woéd opadowych, a przez to zapobie-
ganie powodzi. Ponadto przez zacie-
nianie, ostanianie i ewapotranspiracje?

3 Ewapotranspiracja - proces ulatniania
sie wody do atmosfery wskutek parowa-
nia terenowego (http://matrix.ur.krakow.
pl/~bkulig/eto.pdf; dostep: 1.03.2021).

w latach 2081-2090 (RCP 4.5)

Rye. 3. Liczba nocy tropikalnych w Warszawie 2008-2014 i prognozowana do roku 2090 wedlug umiarkowanego scenariusza wzrostu

temperatury

Zrédto: Miejski Plan Adaptacji (2019: 20).
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wptywaja na regulacje klimatu lokalne-
go, zwifaszcza na obnizanie temperatu-
ry” (Szczepanowska 2015: 5).

Podsumowanie

Plany miejscowe pozwalajg na go-
spodarowanie przestrzenig w sposéb
zrébwnowazony. Wiasciwe planowanie
przestrzenne przeciwdziata niekontro-
lowanej suburbanizacji, ksztattuje mia-
sto zgodnie z poszanowaniem $rodo-
wiska kulturowego i przyrodniczego.
Wazne jest, aby procesy urbanizacyjne
byly prowadzone w sposéb bezkon-
fliktowy - ograniczajgc chaos urbani-
styczny, segregacje przestrzenng, ale
majac na uwadze ochrone pozostatych
terenéw zielonych w miescie. Tworze-
nie miasta ekologicznego, zdrowego
i odpornego powinno by¢ wyzwaniem
terazniejszosci.
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Rye. 4. Zalezno§é miedzy temperatura powierzchniowsg i atmosferyczng

Zrédto: https://www.researchgate.net/figure/The-UHI-effect-in-variation-of-surface-an-
atmospheric-temperatures-modified-from-Voogt figd 283563019 (dostep: 28.02.2021).
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Wprowadzenie

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat
zauwazalna jest silna ekspansja prze-
strzenna miast na tereny wiejskie.
Proces ten w szczegdlnosci dotyczy
terenéw podmiejskich, na ktérych no-
towany jest wzrost liczby mieszkan-
cOw oraz zauwaza sie stopniowe po-
jawianie sie zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i produkcyjnej (Gonda-So-
roczyriska 2009). Presja rozwoju eko-
nomicznego zwigzana ze zmiang uzyt-
kowania terenéw oraz rozbudowa
infrastruktury technicznej prowadzi do
zapoczatkowania sytuacji konfliktowej
w zakresie planowania przestrzennego
(Grochowska 2017).

10 0 10 20 30 40 km
N

Rye. 1. Gmina Bychawa na tle wojewddz-
twa lubelskiego
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podsta-
wie danych GUGIK, QGIS.

Przestrzen jest dobrem rzadkim
i ograniczonym, w zwigzku z jej cecha-
mi oraz uzytkowaniem stale pojawia-
ja sie sprzecznosci intereséw. Sednem
konfliktu przestrzennego jest rywali-
zacja réznych podmiotéw o dostep do
zasobow i waloréw przestrzeni (Brzu-
chowska 1994). Na potrzeby niniej-
szego artykutu poprzez konflikt prze-
strzenny nalezy rozumieé sprzecznosci
co najmniej dwoch podmiotéow w da-
zeniu do urzeczywistnienia ich intere-
sow w odniesieniu do przestrzeni. Po-
winnoscia planowania przestrzennego
jest nie tylko tagodzenie i rozwigzywa-
nie istniejacych konfliktéw, ale réw-
niez przeciwdziatanie ich powstawaniu
(Czarnecki 2017).

Niniejsza praca dotyczy planowa-
nia przestrzennego na szczeblu gmin-
nym. Celem pracy jest omdwienie
konfliktéw przestrzennych, ktére mo-
ga byc¢ rzeczywistym nastepstwem
prowadzenia lokalnej polityki prze-
strzennej. Analizie poddane zostaty
whnioski ztozone na mocy uchwaty nr
XXVIII/198/2017 Rady Miejskiej w By-
chawie z dnia 27 kwietnia 2017 roku
w sprawie przystapienia do opracowa-
nia zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego gminy
Bychawa do dnia 19 lutego 2018 roku.
Zasieg terytorialny opracowania obej-
muje wiejskg czes¢ badanej jednostki.
Gmina Bychawa nie ma miejscowego
planu zagospodarowania przestrzen-
nego, ktory pokrywatby cate jej teryto-
rium. Dotychczas opracowane zostaty
MPZP dla poszczegdlnych miejscowo-
$ci w granicach jednostki.

Charakterystyka gminy
Bychawa

Gmina Bychawa jest miejsko-wiejska
jednostka samorzadu terytorialne-
go, potozong w centralnej czesci wo-
jewddztwa lubelskiego, w powiecie lu-
belskim. Obszar gminy wynosi 146 km?,
teren wiejski stanowi 95,5% catkowitej
powierzchni badanej jednostki. Siedzi-
ba urzedu gminy zlokalizowana jest
w jedynym osrodku miejskim w grani-
cach jednostki — w Bychawie, oddalo-
nej od Lublina o 26 km. W obrebie gra-
nic jednostki zlokalizowanych jest 40
miejscowosci. Wedtug danych pocho-
dzacych z BDL GUS na koniec 2019 ro-
ku gmina Bychawa zamieszkiwana byta
przez 11 647 mieszkancow.

Analiza wnioskow do
MPZP gminy Bychawa

W badanym przedziale czasu do urze-
du gminy Bychawa wptyneto 137 wnio-
skéw do projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzen-
nego gminy Bychawa. Ztozone postu-
laty dotyczyty terenéw w 28 miejsco-
wosciach jednostki. Najwieksza czes¢
whnioskdw odnosita sie do dziatek
w miejscowosciach znajdujacych sie
w bezposrednim sasiedztwie Bychawy.

Autorzy wnioskéw  postulowali
przede wszystkim o zmiane dotychcza-
sowego przeznaczenia dziatki z rolne-
go na tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (ponad 50% wszyst-
kich wnioskoéw), zagrodowej (ponad
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19%) lub tereny ustug — 6,5%. Niejed-
nokrotnie pojawiajacym sie postula-
tem byta réwniez zmiana funkcji dziatki
z rolnej na zagrodowa lub mieszkanio-
wa - 10,2%. Ztozone wnioski w wiek-
szosci przypadkéw byty bardzo lako-
niczne, a w czesci z nich zastosowano
sformutowania dotyczace zmiany prze-
znaczenia typu: ,stacja paliw i ustugi’,
,dziatka budowlana”, ,mozliwos¢ zabu-
dowy” czy tez,dziatka przyzagrodowa”.

Poza niezgodnoscig przedstawia-
nych we wnioskach kierunkéw prze-
znaczenia terenu zauwazy¢ nalezy, ze
postulaty wnioskodawcow  wskazu-
ja réwniez na inne problemy. Mnogos¢
whnioskéw odrzuconych ze wzgledu na
niezgodnos¢ sugerowanej funkgcji z za-
pisamiobowigzujacego SUIKPZ wskazu-
je na nieznajomos¢ wsréd wnioskodaw-
cow prawnych aspektéw planowania
przestrzennego w Polsce. W przypadku
zaledwie trzech wnioskéw autorzy ja-
sno uzasadniali swoje postulaty zgod-
noscia z zapisami studium.

Najczeéciej proponowanym, no-
wym przeznaczeniem terenu byta za-
budowa mieszkaniowa jednorodzinna.
Tego typu postulaty sg prawdopodob-
nie motywowane checig zysku czy
podniesienia wartosci rynkowej dziat-
ki. Patrzac przez pryzmat renty grun-

towej, autorzy wnioskéw nie sg Swia-
domi konsekwencji (konfliktéw), ktore
powstatyby na skutek pozytywnego
rozpatrzenia wszystkich postulatéw.
Przyktadem bytoby pozytywne rozpa-
trzenie wniosku, w ktérym autorzy po-
stulowali o zmiane przeznaczenia dziat-
ki z obecnego (rolnego) na ,zabudowe
jednorodzinnga, teren pod przemyst lek-
ki, teren pod matg przedsiebiorczos¢”.
Postulat motywowany byt ,checig wy-
korzystania waloréw krajobrazowych
tego miejsca oraz otworzenia dziatal-
nosci agroturystycznej” Zdaniem au-
toréw ,przyczyni sie to do ozywienia

tego wiejskiego terenu”. Wniosek zo-
stat odrzucony z uwagi na niezgodnos¢
ze studium, w ktérym przewidziano
ochrone tego terenu ze wzgledu na je-
go wysokie walory krajobrazowe.

Konkluzje

Uwarunkowania wystepujace na tere-
nie gminy Bychawa sprzyjajg rozwo-
jowi funkcji mieszkalnej oraz gospo-
darczej. Swiadczy o tym stosunkowo

wysoka liczba sktadanych wnioskéw,
w ktérych autorzy prosza o zmiane

B Tereny zabudowy mieszkaniowej

O Tereny zabudowy zagrodowej

H Tereny ustug

O Tereny zabudowy mieszkaniowej lub zagrodowej

@ Pozostate

Rye. 2. Struktura zlozonych przez interesantow wnioskéw do projektu zmiany MPZP
gminy Bychawa, ze wzgledu na cel

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zlozonych wnioskéw dot. zmiany MPZP
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dotychczasowej funkcji na funkcje za-
budowy mieszkaniowej jednorodzin-
nej. Sktadane wnioski sa wyrazem in-
teresu prywatnego, za ktérym stoja
przewaznie przyczyny ekonomiczne.

Ponad 54% wszystkich ztozo-
nych do urzedu gminy wnioskéw do-
tyczacych zmiany miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego
gminy Bychawa zostato negatywnie
rozpatrzonych. Powodem odrzucenia
wnioskdéw byta przewaznie niezgod-
no$¢ zaproponowanego przeznacze-
nia z zapisami zawartymi w SUIKZP
- 74% powodoéw odrzucenia postula-
tow. Niezgodnos¢ funkgji jest wyrazem
nieznajomosci wsréd wnioskodawcéw
dokumentéw planistycznych na szcze-
blu gminnym. Przyjecie proponowa-
nych przez wnioskodawcédw, nowych
kierunkéw przeznaczenia terenu spo-
wodowatoby zaistnienie kolizji funk-
¢ji. Planowanie przestrzenne powinno
chroni¢ wartosci cenne z punktu wi-
dzenia harmonii i fadu przestrzennego.

W obowigzujacych dokumentach
planistycznych na terenie gminy By-
chawa szczegdlnej ochronie poddane
zostaty $rodowisko przyrodnicze, kul-
turowe oraz krajobraz gminy, dla kto-

rych wyznaczono specjalne kierunki
ochrony. Decydowato to m.in. o nega-
tywnym rozstrzygnieciu czesci ztozo-
nych wnioskéw.

Wysoki procent negatywnie rozpa-
trzonych wnioskéw moze potencjal-
nie przyczynic sie do spadku poziomu
udziatu spoteczenstwa w partycypa-
cji spotecznej w przysztych konsulta-
cjach spotfecznych. Jednak wydanie
pozytywnych opinii dla wszystkich
whnioskéw przyniostoby szereg dra-
styczniejszych z punktu planowa-
nia przestrzennego, nieodwracalnych
konsekwencji. Wskutek podjetych
decyzji dotyczacych rozstrzygniecia
whnioskow czes$¢ konfliktow powsta-
fa jedynie pomiedzy zamiarami wnio-
skodawcéw, a nie rzeczywistymi kie-
runkami przeznaczenia terenu.
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lata 2016-2023. 2016. Bychawa.
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pracownik Zaktadu Geografii Rolnictwa i Wsi na Wydziale Geografii Spoleczno-Ekonomicznej

i Gospodarki Przestrzennej UAM

Wprowadzenie

Wspodtczesnie coraz czesciej zwra-
ca sie uwage na wymiar przestrzenny
urbanizacji. Proces urbanizacji w tym
wymiarze zachodzi zaréwno na ob-
szarach miejskich, jak i wiejskich. Przy-
czyn urbanizacji przestrzennej wsi
nalezy szuka¢ w modernizacji zycia,

w bliskim potozeniu od miasta/miast,
ograniczaniu funkgcji rolniczych oraz
w pojawieniu sie funkcji pozarolni-
czych. Przeobrazenia na obszarach
wiejskich wigza sie z migracjami staty-
mi i wahadtowymi mieszkancéw (Mi-
czynska-Kowalska 2019). Gtéwnymi

miernikami urbanizacji sa: charakter
i gestos¢ zabudowy, zmiany w uktadzie

przestrzennym, przeobrazenia morfo-
logii osiedli wiejskich, poziom rozwoju
sieci i urzadzen infrastrukturalnych, zja-
wisko rozdrobnienia pdl, zmiana struk-
tury uzytkowania ziemi, aktywnos¢
budowlana oraz jako$¢ zasobéw miesz-
kaniowych (Staszewska 2013).
Zagadnienie urbanizacji rozpatry-
wane jest w literaturze przedmiotu

Oznaczenia na mapie

1 - Poznan 10 - Mosina
2 - Buk 11 - Murowana Goslina
3 - Czerwonak 12 - Pobiedziska

[ granice obszaru opracownaia - 4 - Dopiewo 13 - Puszezykowo

-Poznan (1) i powiat poznanski (2) 5 -Kleszczewo 14 - Rokietnica

] granice gmin

3] granice wojewddztwa 6 - Komorniki 15 - Steszew
0 10 20 30 km 0 5 10 15km -Rostzyn  16-SuchyLas
8 - Kornik 17 - Swarzedz
9 - Lubon 18 - Tarnowo Podgorme

Rye. 1. Poznan i powiat poznanski na mapie wojewodztwa wielkopolskiego

Zrodlo: opracowanie wlasne.



Przeglad Planisty

numer 7 (2021)

wielowymiarowo (Maik 1997, Stodczyk
2012). Wyrdznia sie cztery podstawowe
jej fazy: urbanizacje, suburbanizacje,
dezurbanizacje i reurbanizacje. Dru-
ga faza, tj. suburbanizacji, ma aktualnie
miejsce na obszarach metropolitalnych
w Polsce (Masik 2018). W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ wiele de-
finicji tego pojecia. Réznice w podej-
$ciach wynikaja z faktu, ze jest to proces
ztozony i wieloaspektowy. Jak twier-
dza Lisowski i Grochowski (2008), pro-
ces suburbanizacji polega na przeno-
szeniu form przestrzennych miasta oraz
zycia miejskiego na tereny je otaczaja-
ce oraz zespalaniu funkcjonalnym ob-
szarow podlegajacych suburbaniza-
¢ji z miastem centralnym. Kaczmarek
(2017) uwaza, ze suburbanizacje mozna
rozpatrywaé w wezszym aspekcie jako
proces decentralizacji w regionie miej-
skim, ktéry polega na przemieszczaniu
sie ludnosci i podmiotéw gospodar-
czych z miasta do strefy podmiejskiej.
Szczegdlng forma suburbanizacji jest
rozlewanie sie miasta (urban sprawl),
ktére polega na zagospodarowywaniu
terendw wiejskich czesto w zywiotowy

i niekontrolowany sposoéb, co prowa-
dzi do chaosu przestrzennego i degra-
dacji krajobrazu. Zagospodarowanie
to cechuje rozproszona lokalizacja do-
mostw, ustug oraz miejsc pracy, czesto
o niewystarczajacej infrastrukturze ko-
munikacyjnej i uzaleznieniu od trans-
portu indywidualnego (Rebernik 2005,
Stanilov 2007). Lorens (2005) dzieli sub-
urbanizacje na dwie kategorie: we-
wnetrzng, polegajaca na przemieszcza-
niu sie mieszkancéw w poszukiwaniu
lepszych warunkéw mieszkaniowych
wewnatrz granic administracyjnych
miast, i zewnetrzng — proces zwigzany
z utratg przez miasto mieszkancéw na
rzecz gmin osciennych. Z kolei Zborow-
skiiin. (2011) uwazaja, ze suburbaniza-
Cja jest jedng z faz cyklu rozwoju mia-
sta, ktéra zwigzana jest ze zmiana liczby
ludnosci (w wiekszym stopniu wzrasta
liczba ludnosci w strefie podmiejskiej
niz w rdzeniu miejskim).

Od lat 90. ubiegtego stulecia du-
ze aglomeracje miejskie w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej wykazujg
bardzo silng dynamike zmian funkcjo-
nalno-przestrzennych. Procesy te prze-

Fot. Patrycja Napierkowska

biegaja w rézny sposéb w poszczegdl-
nych krajach, a takze réznicuja sie w ich
obrebie (Hamilton i in. 2005, Stanilov
2007, Hirt 2013). Potwierdza to row-
niez Staszewska (2013), ktéra mowi, ze
w Polsce przyspieszona suburbaniza-
cja przypadta na czas po transformacji
systemowej.

Tabela 1. Udzial terenéw mieszkaniowych w powierzehni ogélnej w Poznaniu i powiecie poznanskim w 2012 roku

Powierzchnia catkowita w Powierzchnia terendw mieszkanio- Procentowy udziat terenéw mieszkanio-

Jednostka roku 2012 [ha] wych w roku 2012 [ha] wych w powierzchni catkowitej
Kostrzyn ob. wiejski 14547 109 0,75
Murowana Goslina ob. wiejski 16502 128 0,78
Buk ob. wiejski 8767 71 0,81
Kleszczewo 7430 63 0,85
Steszew ob. wiejski 16894 152 0,90
Pobiedziska ob. wiejski 17930 200 1,12
Kérnik ob. wiejski 17918 325 1,81
Mosina ob. wiejski 15756 308 1,95
Suchy Las 11606 271 2,33
Czerwonak 8259 247 2,99
Swarzedz ob. wiejski 9351 281 3,01
Rokietnica 7918 250 3,16
Dopiewo 10806 368 341
Tarnowo 10156 483 4,76
Komorniki 6630 347 523
Murowana Goslina miasto 862 92 10,67
Pobiedziska miasto 1024 118 11,52
Poznan 26182 3271 12,49
Steszew miasto 569 76 13,36
Kérnik miasto 599 80 13,36
Kostrzyn miasto 798 124 15,54
Mosina miasto 1350 226 16,74
Puszczykowo 1642 302 18,39
Buk miasto 296 65 21,96
Lubon 1351 330 24,43
Swarzedz miasto 823 254 30,86

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie zmian w udziale tere-
néw mieszkalnych w catkowitej po-
wierzchni w Poznaniu i powiecie po-
znanskim (zakres przestrzenny) (ryc. 1)
w latach 2012-2020 (zakres czasowy).

Badania udziatu terenéw mieszka-
niowych w catkowitej powierzchni Po-
znania oraz powiatu poznanskiego
oparto na wykazie gruntéw i budynkéw
z Giéwnego Urzedu Statystycznego.
Powiat poznanski analizowano w opar-
ciu o podziat na jednostki ewidencyj-
ne, tj.: gminy wiejskie, miejskie, obszary
wiejskie w gminach miejsko-wiejskich
i miasta w gminach miejsko-wiejskich.

Udzial terenéw mieszkaniowych
w powierzchni ogélnej [%]
CO<

B 2-5

Wyniki badan

Kaczmarek (2017) zauwaza, ze suburba-

o . S [ granice gmin B s-1s
nizacja od dawna przebiega w bliskiej B s
L . .. [J miasta w gminach miejsko-wiejskich
strefie podmiejskiej Poznania (miejsco- 25

. i ) ) 0 5 10 15km
wosci przy granicach miasta), ale od kil-

kunastu lat zaczeta obejmowac takze Rye. 2. Udzial terenéw mieszkaniowych w powierzchni ogélnej w Poznaniu i powiecie po-
kolejne, dalejpotozone od granic Pozna- snahskim w 2012 roku
nia pasmo gmin powiatu poznanskie-

7 o ; ; Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazu gruntéw i budynkéw GUS.
go. Poznan jako miejsce zamieszkania

Tabela 2. Udzial terenéw mieszkaniowych w powierzehni ogélnej w Poznaniu i powiecie poznanskim w 2020 roku

Powierzchnia catkowita  Powierzchnia terendw mieszkanio- Procentowy udziat terenéw mieszkanio-

Jednostka w roku 2020 [ha] wych w roku 2020 [ha] wych w powierzchni catkowitej
Murowana Goslina ob. wiejski 16351 142 0,87
Kostrzyn ob. wiejski 14542 140 0,96
Steszew ob. wiejski 16895 170 1,01
Buk ob. wiejski 8767 93 1,06
Pobiedziska ob. wiejski 17928 241 1,34
Kleszczewo 7429 112 1,51
Mosina ob. wiejski 15758 370 2,35
Kérnik ob. wiejski 17924 462 2,58
Suchy Las 11606 320 2,76
Czerwonak 8256 306 3,71
Swarzedz ob. wiejski 9350 390 4,17
Rokietnica 7919 347 4,38
Dopiewo 10805 508 4,70
Tarnowo 10156 588 5,79
Komorniki 6630 451 6,80
Murowana Goslina miasto 862 97 11,25
Pobiedziska miasto 1024 133 12,99
Poznan 26182 3553 13,57
Steszew miasto 569 82 14,41
Kérnik miasto 599 92 15,36
Kostrzyn miasto 799 133 16,65
Mosina miasto 1350 249 18,44
Puszczykowo 1642 324 19,73
Buk miasto 296 66 22,30
Lubon 1351 363 26,87
Swarzedz miasto 823 259 31,47

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Udzial teren6w mieszkaniowych
~ w powierzchni ogélnej [%]
CO<

B 2-5
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[ granice gmin
[ miasta w gminach miejsko-wiejskich

0 5 10 15 km
S S —

Rye. 3. Udzial terenéw mieszkaniowych w powierzchni ogélnej w Poznaniu i powiecie po-
znanskim w 2020 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazu gruntéw i budynkéw GUS.

Wzrost udzialu terenéw
~ mieszkaniowych
w powierzchni ogélnej [pp]

<05

[ granice gmin 05:=1

. . . L -5
[ miasta w gminach miejsko-wiejskich s
0 5 10 15 km B

I I

Rye. 4. Wzrost udziatu terenéw mieszkaniowych w powierzchni ogélnej w Poznaniu i po-
wiecie poznanskim w 2020 roku w stosunku do roku 2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazu gruntéw i budynkéw GUS.

konkuruje wiec nie tylko z innymi du-
zymi miastami kraju, ale tez z okolicz-
nymi gminami (Kaczmarek 2017). War-
ty podkreslenia jest fakt, ze juz w 2012
roku na terenie powiatu poznanskiego
znajdowaty sie jednostki, ktére charak-
teryzowaty sie wyzszym udziatem te-
renéw mieszkaniowych w powierzch-
ni ogodlnej niz Poznan (12,49%) (ryc.
2). Najwiekszy udziat takich terenéw
miato miasto Swarzedz (30,86%), ko-
lejnymi jednostkami byty: miasta Lu-
bon (24,43%), Buk (21,96%), Puszczyko-
wo (18,39%), Mosina (16,74%), Kostrzyn
(15,54%), Steszew i Kérnik (13,36%), naj-
nizszym udziatem charakteryzowaty sie
z kolei: obszary wiejskie gmin Kostrzyn
(0,75%), Murowana Goslina (0,78%) oraz
Buk (0,81%). Widoczny jest rowniez
wspomniany wczesniej wiekszy udziat
terendw mieszkaniowych w pierwszy-
mi pierscieniu, przylegajacym do Po-
znania, tj.: w gminach Suchy Las, Lubon,
Tarnowo Podgdrne, Swarzedz, Czerwo-
nak, Rokietnica, Dopiewo i Komorniki.

Analogiczna analiza jak zaprezento-
wana powyzej zostata przeprowadzona
dla sytuacji w roku 2020 (ryc. 3). W roku
2020 w stosunku do roku 2012 przyby-
to terenéw mieszkaniowych w kazdej
z gmin. Do grupy z najwyzszym udzia-
fem do miasta Swarzedza (31,47%)
dotaczyt Lubon (26,87%), kolejnymi
jednostkami z udziatem terenéw miesz-
kaniowych wyzszym niz w Poznaniu
(13,57%) sa: miasta Buk (22,30%), Pusz-
czykowo (19,73%), Mosina (18,44%),
Kostrzyn (16,65%), Kérnik (15,36%), Ste-
szew (14,41%). Najnizszym udziatem
oznaczaja sie obszary wiejskie gmin
Murowana Goslina (0,87%), Kostrzyn
(0,96%) oraz Steszew (1,01%). Podczas
analizy udziatu terenéw mieszkanio-
wych w powierzchni ogélnej mozna za-
uwazy¢, ze jeszcze bardziej niz w roku
2012 widoczny jest piersciern gmin wo-
kot Poznania, ktére majg wyzszy udziat
tychze terendw.

Przeprowadzono réwniez analize
poréwnujacg wzrost udziatu terenéw
mieszkaniowych w powierzchni ogél-
nej w Poznaniu i powiecie poznanskim
w 2020 roku w stosunku do roku 2012
(ryc.4). Wzrost udziatu terenéw mieszka-
niowych wystepuje w kazdej z analizo-
wanych jednostek. Najwiekszy dotyczy
miast: Lubon (2,44 punktu procento-
wego — p.p.), Kérnik (2,00 p.p.) i Mosi-
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Tabela 3. Wzrost udziatu terenéw mieszkaniowych w powierzchni ogélnej w Poznaniu i powiecie poznanskim w 2020 roku w stosunku

do roku 2012
Procentowy udziat terenéw Procentowy udziat terenéw Wzrost udziatu terenéw mieszka-
Jednostka mieszkaniowych w powierzchni  mieszkaniowych w powierzchni  niowych w 2020 roku w stosunku
catkowitej w 2012 roku catkowitej w 2020 roku do roku 2012
Murowana Goslina ob. wiejski 0,78 0,87 0,09
Steszew ob. wiejski 0,90 1,01 0,11
Kostrzyn ob. wiejski 0,75 0,96 0,21
Pobiedziska ob. wiejski 1,12 1,34 0,23
Buk ob. wiejski 0,81 1,06 0,25
Buk miasto 21,96 22,30 0,34
Mosina ob. wiejski 1,95 2,35 0,39
Suchy Las 2,33 2,76 0,42
Murowana Goslina miasto 10,67 11,25 0,58
Swarzedz miasto 30,86 31,47 0,61
Kleszczewo 0,85 1,51 0,66
Czerwonak 2,99 3,71 0,72
Kérnik ob. wiejski 1,81 2,58 0,76
Tarnowo 4,76 5,79 1,03
Steszew miasto 13,36 14,41 1,05
Poznan 12,49 13,57 1,08
Kostrzyn miasto 15,54 16,65 1,11
Swarzedz ob. wiejski 3,01 4,17 1,17
Rokietnica 3,16 4,38 1,22
Dopiewo 3,41 4,70 1,30
Puszczykowo 18,39 19,73 1,34
Pobiedziska miasto 11,52 12,99 1,46
Komorniki 5,23 6,80 1,57
Mosina miasto 16,74 18,44 1,70
Kérnik miasto 13,36 15,36 2,00
Lubon 24,43 26,87 2,44

Zro6dlo: opracowanie wiasne.

na (1,70 p.p.), nastepnie gminy wiejskiej
Komorniki (1,57 p.p.). Z kolei najnizszym
wzrostem charakteryzujg sie obszary
wiejskie Murowanej Gosliny (0,09 p.p.),
Steszewa (0,11 p.p.) oraz Kostrzyna (0,23
p.p.). Mimo ogdlnego wzrostu udziatu
terenéw tego typu w powiecie poznan-
skim (0,63 p.p.), zauwazalny jest wiekszy
wzrost w miastach powiatu (Srednia -
1,26 p.p.) niz w Poznaniu (1,08 p.p.) oraz
na obszarach wiejskich (0,63 p.p.).

Podsumowanie

Mieszkowski i Mills (1993) jako jedne
z przyczyn suburbanizacji wskazuja: in-
nowacje transportowe oraz spadek
kosztow ich eksploatacji, budowe auto-
strad, lokalizacje firm i zaktadéw pracy
na przedmiesciach. Podkreslaja réwniez,
Ze proces ten wzmacniat sie samoczyn-
nie, wraz z lokalizacjg duzych pracodaw-
cdw na obrzezach miast ich pracownicy
podazali za nimi. Autorzy podkreslaja
tez, ze proces suburbanizacji prowadzi

Fot. Julia Pilipiec=]
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do probleméw fiskalnych i spotecz-
nych miast centralnych, co moze obja-
wiac sie poprzez wysokie podatki, niska
jakos¢ szkét publicznych i innych ustug
publicznych, przestepczos¢, zattoczenie
i niski poziom jakosci sSrodowiska. Z jed-
nej strony problemy te powodowane sa
postepujaca urbanizacja, z drugiej nato-
miast prowadza do niej.

Proces suburbanizacji stopniowo
wywotuje zmiany w strukturze uzyt-
kowania gruntéw i przeksztatcanie ich
z gruntéw rolniczych w zurbanizowane.
Zdaniem Lopeza i in. (1988) suburbani-
zacja wywarta znaczacy wptyw na spo-
teczne i polityczne otoczenie rolnikow
oraz gospodarstw. Maik (1997) podkre-
$la, ze aspekt przestrzenny suburbani-
zacji dotyczy z kolei coraz wiekszego za-
inwestowania infrastrukturalnego oraz
przeksztatcania krajobrazu w tzw. miej-
ski. Rozprzestrzenianie sie form miej-
skich na obszary wiejskie ma swojwyraz
w odmiennym krajobrazie, w ktérym
obok gospodarstw wiejskich wspdtist-
nieje zabudowa willowa wraz z drobny-
mi zaktadami produkcyjnymi i ustugo-
wymi. Jest to najbardziej widoczne na
obszarach metropolitalnych, gdzie na
duzych przestrzeniach mozna obser-
wowac dynamiczng zmiennos¢ i inten-
sywnos¢ form zagospodarowania.

Urbanizacja przestrzenna niesie tez
sporo negatywnych konsekwencji. Na-
lezy do nich czesto wystepujacy beztad
przestrzenny, wynikajacy z zabudowy-
wania tylko niektorych gruntéw, co jest
uzaleznione od ich podazy na rynku
i ceny oraz watpliwej jakosci regulacji
prawnych. Zbyt duze rozpraszanie za-
budowy powoduje wzrost kosztéw do-
jazdu, kosztéw srodowiskowych, kosz-

tow budowy infrastruktury i zuzycia
energii na realizacje biezacych potrzeb
mieszkancéw. Duza liczba rozproszo-
nych domoéw jednorodzinnych generu-
je wieksza emisje pytdw, z kolei czestsze
uzytkowanie samochoddéw przyczynia
sie do wiekszego zanieczyszczenia spa-
linami. Czesciej na terenach rozwojo-
wych brakuje infrastruktury spotecznej,
a spora cze$¢ drog nie jest utwardzona,
generujac dodatkowe koszty (Karzynski
2005, Szmytkowska, Masik 2005).

Heffner (2015) zauwaza, ze tereny
rolne lub juz odrolnione obszaréw wiej-
skich beda z pewnoscia poddawane
presji suburbanizacji w przysztosci. Aby
miat miejsce wielokierunkowy rozwdj
spoteczno-gospodarczy osiedli wiej-
skich, musza wystepowac korzystne
uwarunkowania rozwoju tych obsza-
réw. Nalezg do nich: dobra dostepnos¢
komunikacyjna wsi, czytelny, utwardzo-
ny system drég i ulic oraz zwarta zabu-
dowa utatwiajaca integracje infrastruk-
turalng oraz spoteczna.
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Migracje ludnosci na tereny peryferyj-
ne to obecnie powszechne zjawisko
charakterystyczne dla wielu polskich
miast. Che¢ posiadania wtasnej nieru-
chomosci, perspektywa bliskosci ziele-
ni i spokoju, poczucie, ze centra miast
sq nieprzyjazne dla mieszkancéw,
a takze wzgledy finansowe wzmocnity
ruchy ludnosci w kierunku przedmiesc.
Zjawisko to jest charakterystyczne
réwniez dla Warszawy. Procesy urba-
nistyczne oraz zagospodarowanie wie-
lu obszaréw stolicy, w szczegdlnosci
strefy podmiejskiej, przebiegaty bez-
planowo. Nowa zabudowa czesto po-
wstawata na bytych terenach rolnych,
pozbawionych sieci ulicznej i podsta-
wowej infrastruktury technicznej. Ist-
niejace podziaty wiasnosciowe utrud-
niaty przeprowadzenie racjonalnej
parcelacji, co doprowadzito do degra-
dacji znacznych obszaréw, utraty ich
waloréw krajobrazowych, a jednocze-
$nie nie uzyskaty one miejskiej tozsa-
mosci. Jednym z przyktadéw preznie
rozwijajacych sie przedmies¢ sa za-
chodnie tereny dzielnicy Wawer.
Studium uwarunkowan i zagospo-
darowania przestrzennego Warszawy
dla stref przedmies¢ obejmuje obsza-
ry usytuowane na obrzezach miasta.
To tereny wymagajace podporzad-
kowania sposobu i form zagospoda-
rowania  warunkom  wynikajacym
z ochrony wartosci przyrodniczych
i srodowiskowych. Wystepuja tu duze
powierzchnie gruntéw uzytkowanych
rolniczo, z rozproszong zabudowa
mieszkaniowa, oraz zwarte kompleksy
lesne z enklawami zabudowy jedno-
rodzinnej. Najmniejszy udziat terenéw
zabudowanych i zurbanizowanych
wzgledem powierzchni  wystepuje
w dzielnicach: Biatoteka, Wesofa, Wa-

wer i Wilandw, dzielnicami w catosci za-
liczonymi do sfery przedmies¢ sa: We-
sota i Wawer.

Dzielnica Wawer to obszar wtgczo-
ny w granice administracyjne m. st.
Warszawy stosunkowo p6zno, w latach
50. XX wieku. W latach 1960-1994 te-
ren ten stanowit cze$¢ Pragi Potudnie,
a w 2002 roku zostat przeksztatcony
w samodzielnga dzielnice. Wawer to naj-
wieksza dzielnica stolicy o powierzchni
prawie 80 km? a zarazem o najmniej-
szej gestosci zaludnienia, wynoszacej
okoto 969 os./km? Od poétnocy grani-
czy z dzielnicami Praga Potudnie, Rem-
bertéw, Wesota, od wschodu z Wesotg
i gming Wigzowna, od potudnia z J6-
zefowem, a od zachodu granicg dziel-
nicy jest rzeka Wista. Wawer charak-
teryzuje sie rozproszong zabudowa
jednorodzinng z funkcjami ustugowy-
mi, a znaczng cze$¢ dzielnicy zajmuja
tereny chronione. W strukture dzielni-
cy wchodzi 12 osiedli o réznym stopniu
urbanizacji. Obszarami o najwiekszym
stopniu zurbanizowania z dostepem do
infrastruktury technicznej sa: Marysin
Wawerski, Anin oraz Miedzylesie. Nato-
miast do obszaréw o stabej urbanizacji
mozemy zaliczy¢, potozone w zachod-
niej czesci dzielnicy, m.in. Zerzen i Nad-
wisle, wzdtuz Watu Miedzeszynskiego.

Dynamiczny rozwdéj Wawra nastapit
w dwudziestoleciu miedzywojennym
jako miejscowosci letniskowej, popu-
larnej ze wzgledu na nieduza odlegtos$¢
od stolicy i atrakcyjnos¢ cen. Przyczy-
nita sie do tego réowniez budowa tzw.
Linii Otwockiej, ktéra utatwiata dojazd
ze stolicy. Niestety linia kolejowa zdo-
minowata strukture przestrzenna tych
obszaréw.

Réwnolegle wzdtuz Wisty powstata
trasa Wat Miedzeszynski, wzdtuz ktére-

go rozpoczat sie ruch osadniczy, opar-
ty na komunikacji autobusowej i sa-
mochodowej. Pomiedzy tymi ciggami
komunikacyjnymi rozciggaty sie tere-
ny otwarte, czesto rolnicze, o rzadkiej
zabudowie. Obecnie tereny te sa nie-
jednorodne, podlegaja zywiotowemu
procesowi zabudowy i réznorodnym
przeobrazeniom.

Wawer coraz bardziej nabiera cech
zintegrowanej dzielnicy mieszkanio-
wej, nie majac jednoczesnie wykry-
stalizowanej catosciowej struktury
przestrzennej. Do 2020 roku zostato
uchwalonych dziewie¢ miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, a w trakcie przygotowania jest
dwadziescia innych dokumentéw. Po-
mimo rozpoczetych prac nad sporza-
dzeniem miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego obszar ten
nadal zabudowuje sie gtéwnie w opar-
ciu o decyzje o warunkach zabudowy,
oparte na analizie tzw. ,dobrego sa-
siedztwa”. Daje to duzg swobode w lo-
kalizacji nowych inwestycji, jak row-
niez prowadzi do powstawania chaosu
przestrzennego.

Nie tylko brak jednolitego planu za-
gospodarowania przestrzennego dla
dzielnicy jest znaczacym problemem.
Obszar ten zmaga sie z wieloma proble-
mami funkcjonalno- przestrzennymi, tj.:
niskim dostepem do sieci wodociggo-
wej i kanalizacyjnej, z koniecznoscia ko-
rzystania z wtasnych uje¢ wody i szamb,
zka przejezdnoscig wiekszosci ciggow
komunikacyjnych, w niewystarczaja-
cy sposob powiagzanych z uktadem ko-
munikacyjnym innych czesci Warsza-
wy, brakiem chodnikéw i o$wietlenia
ulic, zbyt mata liczba miejsc parkingo-
wych, niedroznym systemem komuni-
kacji miejskiej, brakiem szkieletu urba-
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Rye. 1. Enklawa domkéw szeregowych na wawerskim Zerzaniu. Jest to przyklad powstania zabudowy na dawnych, dtugich dziatkach
rolnych z droga wewnetrzng (fot. archiwum Marii Michatowskiej)

nistycznego, a takze powstawaniem
zamknietych enklaw monofunkcyjnych
osiedli, na dtugich dziatkach porolni-
czych. Waznym problemem s3 réwniez
kwestie spoteczne: brak wystarczajacej
liczby miejsc w placéwkach edukacyj-
nych, niedostosowanych do osiedlania
sie duzej liczby rodzin z matymi dzie¢-
mi, brak przestrzeni publicznych z kom-
pleksami sportowymi i zieleicami, brak
wspolnych przestrzeni miejskich moga-
cych podtrzymywac relacje sasiedzkie,
brak ustug publicznych oraz wzrost nie-
zadowolenia mieszkancéw z warunkow
zycia w dzielnicy.

Z drugiej strony Wawer jest dziel-
nica, w ktorej powstaje wiele nowych
inwestycji zarébwno prywatnych inwe-
storow, jak i deweloperskich. Widocz-
ne sg dziatania zmierzajgce do popra-
wy obstugi transportu publicznego,
wyksztatcaja sie centra dzielnicowe
i lokalne, a takze rozbudowujg osrod-
ki edukacyjne. Problemy komunikacyj-
ne w duzym stopniu moze rozwigzac
nowo otwarta Obwodnica Potudniowa
Warszawy, znajdujaca sie w potudnio-
wej cze$ci omawianej dzielnicy.

Wazna kwestia jest rowniez wiek-
sza kontrola nad wydawaniem decy-
zji o warunkach zabudowy oraz ure-
gulowanie dziatan podczas wykupu
gruntéw pod inwestycje celu pu-
blicznego zgodnie z planami zago-
spodarowania. Dziatania zmierzajace
do powstawania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego przeksztat-
ca i ulepsza istniejgce struktury. Jest
to istotne dla okreslenia charakteru
i przysztej tozsamosci przestrzennej,
a takze zdefiniowania catosciowego
modelu dalszego rozwoju dzielni-
cy. Przeksztatcenie terenéw porolni-
czych w obszary budowlane powin-
no by¢ planowane i przeprowadzane
réwnolegle z pracami planistycznymi
i infrastrukturalnymi.

Obecny Wawer to dzielnica o du-
zych walorach $rodowiska natural-
nego, coraz lepiej skomunikowana
z centrum stolicy, o duzym potencja-
le lokalnej spotecznosci. Przy wyko-
rzystaniu tych mocnych stron oraz od-
powiedniej gospodarce przestrzennej
moze stac sie jedng z lepiej postrzega-
nych czesci Warszawy, o wysokiej ja-

kosci zycia i harmonijnej zabudowie,
z elementami miejskiej infrastruktury.
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Wprowadzenie

Suburbanizacja to jedna z kilku faz
rozwoju osrodkéw miejskich, kté-
ra polega na odptywie ludnosci miej-
skiej z centrum miasta do jego strefy
podmiejskiej. Zjawisko to na Bydgo-
skim Przedmies$ciu siega XVIII wieku,
z najwieksza jego dynamika w cza-
sach pruskich (1815-1920) pod ko-
niec XIX wieku. Z tego okresu pocho-
dza zatozenia uktadu urbanistycznego
dzielnicy, ktéry zachowat sie do dzi$
z ciekawa pod wzgledem architek-
tonicznym zabudowa. Wspétczesnie
dawne przedmiescia staty sie dzielni-
cami srédmiejskimi i w zwiazku z tym
utracity czesciowo swoja podmiej-
ska atrakcyjnos¢. Szansa na ponow-
ne ozywienie tych obszaréw jest re-
alizacja projektéw rewitalizacyjnych
w sferze spotecznej, infrastrukturalnej
i Srodowiskowe;j.

Gtéwnym celem opracowania jest
analiza zmian w zakresie prowadze-
nia polityki przestrzennej na daw-
nym przedmiesciu Torunia w okresie
ostatnich 200 lat, biorac pod uwage
ksztattowanie miejskiej struktury sieci
osadniczej oraz jako$¢ przestrzeni pu-
blicznej w kontekscie rozmieszczenia
obszaréow rekreacyjno-wypoczynko-
wych, w tym zieleni miejskiej.

Bydgoskie PrzedmieScie
sprzed lat

Bydgoskie Przedmiescie jest dzielni-
ca potozong w zachodniej czesci To-
runia. Od zachodu graniczy z osie-
dlem Starotorunskie Przedmiescie, od
po6tnocy z Bielanami i Chetminskim

Przedmiesciem, od wschodu ze Sta-
rym Miastem, a od potudnia z Podgé-
rzem. Potudniowg jej granice wyzna-
czono wzdtuz koryta rzeki Wisty.

W s$redniowieczu obszar dzisiej-
szego Bydgoskiego Przedmiescia za-
mieszkany byt przez flisakéw i ry-
bakéw w okolicy Rybaki. W poblizu
osiedla wydobywano gline, ktéra wy-
korzystywana byta jako materiat bu-
dowlany w cegielni. Z inicjatywy Jo-
hanna Gottlieba Schultza w 1797 roku
powstat ogréd zoobotaniczny, kté-
ry funkcjonuje przy ul. Bydgoskiej
do dzisiaj'. Analizowany obszar sta-
nowit wtedy czes¢ Starotorunskiego
Przedmiescia, a koncentracja ludnosci
byta bardzo niewielka?.

Z powodu braku mozliwosci prze-
znaczenia nowych terenéw pod za-
budowe mieszkaniowa w granicach
Starego Miasta w drugiej potowie XIX
wieku doszto do migracji ludnosci
miejskiej w kierunku zachodnim, poza
mury miasta. Bydgoskie Przedmiescie
byto pierwsza dzielnica kompleksowo
zagospodarowana w przestrzeni miej-
skiej pod funkcje mieszkaniowa, gtow-
nie wzdtuz ul. Bydgoskiej. W 1872 roku
panstwo pruskie przyznato Toruniowi
range strategiczng twierdzy | stopnia.
W ten sposob doszto do rozbudowy
budownictwa mieszkalnego w kon-
strukcji szachulcowej. Zatozono tak-
ze duza liczbe tartakoéw, ktére przera-
biaty drewno z okolicznych laséw do
budowy nowych fortyfikacji. Ponad-
to obszar pomiedzy ulicami Mickiewi-

' https://pl.wikipedia.org/wiki/Bydgo-
skie_Przedmie%C5%9Bcie#cite_note-4

2 http://www.turystyka.torun.pl/art/132/
bydgoskie-przedmiescie.html

cza, Reja i Asnyka przeznaczono pod
budowe koszar utanéw. Po Il wojnie
$wiatowej zaadaptowano je do funk-
¢cji mieszkaniowej. A w okolicy ul. Sien-
kiewicza i ul. Fatata zatozono koszary
piechoty, ktére petniag funkcje wojsko-
we do czaséw wspotczesnych?.

W 1889 roku opracowano plan za-
budowy oparty na szachownicowym
uktadzie ulicznym. Dzielnica petnita
zawsze funkcje mieszkaniowq i rekre-
acyjna. Dominujacy okres przyrostu
zabudowy mieszkaniowej odnotowa-
no na przetomie XIX i XX wieku, kie-
dy zniesiono wiekszo$¢ ograniczen
budowlanych*. Wtedy wyksztatcity sie
struktury  przestrzenno-funkcjonal-
ne ul. Mickiewicza (m.in. koszary) i ul.
Sienkiewicza (w tym budynki szkol-
ne). Z tego okresu pochodzi duza licz-
ba kamienic czynszowych, ktérg ozda-
biajg liczne detale architektoniczne
i motywy dekoracyjne. Przy ul. Bydgo-
skiej i ul. Konopnickiej powstaty tak-
ze reprezentatywne wille z ogrodami,
ktére byly zamieszkiwane przez osoby
zamozne®. W 1891 roku zrealizowano
inwestycje polegajaca na rozszerze-
niu ul. Bydgoskiej (dawny trakt konny)
i wybudowaniu wzdtuz niej linii tram-
wajowej, obstugujacej ruch pasazer-
ski Starowki, i potaczenia jej z zajezd-
nig tramwajowa przy ul. Sienkiewicza
24/26 (ryc. 1)°. Na poczatku XX wieku
przez poétnocng czes¢ dzielnicy prze-

®  http://www.turystyka.torun.pl/art/132/
bydgoskie-przedmiescie.html

4 http://www.turystyka.torun.pl/art/132/
bydgoskie-przedmiescie.html

> https://visittorun.com/pl/content/
bydgoskie-przedmie%C5%9Bcie

¢ https://pl.wikipedia.org/wiki/Bydgo-
skie_Przedmie%C5%9Bcie#cite_note-4
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biegata linia kolejowa relacji Czarno-
wo-5St. Torun-Pétnoc. Na poétnoc od
niej mate gospodarstwa domowe ob-
stugiwaty mate areaty.

Do 1939 roku Bydgoskie Przedmie-
$cie byto zamieszkiwane przez elity
- urzednikéw, przemystowcdéw, woj-
skowych wysokiej rangi, kupcow, inte-
ligencje. Po Il wojnie swiatowej wtadze
komunistyczne PRL zdecydowaly sie
wysiedli¢ wiekszo$¢ zamoznych wia-
Scicieli, a mieszkania otrzymaty bez-
domne rodziny. Znaczng czes¢ dzielni-
cy zamieszkuje uboga ludnos¢, ktora
z powodu zbyt niskich kwalifikacji za-
wodowych lub braku wyksztatcenia
wyzszego ma duze problemy z wej-
$ciem na rynek pracy i korzysta z po-
mocy spotecznej. Mimo to dzielnica
zachowata swéj dawny urok architek-
toniczny do dzi$’.

Walory przyrodniczo-krajobrazo-
we Bydgoskiego Przedmiescia pod-
kreslajg od poczatku jej istnienia za-
tozenia parkowe. Dzielnica miata
dostep do stref zieleni i dawata kom-
fort otwartych terenéw nadwisla-
nych (ryc. 2). Kompleksy lesne rozcia-
gaty sie pomiedzy rejonem obecnych
ulic: Broniewskiego, Okreznej, Gagari-
na, czesciowo Reja, tukasiewicza i Fa-
tata oraz Reja, Gagarina, Sienkiewicza
i Fatata. Po Il wojnie $wiatowej wycieto
fragmentami lasy, a odzyskane grunty
przeznaczono pod budowe zabudowy
mieszkaniowe;j.

Na niemieckiej mapie Messtich-
blatt — arkusz Thorn z 1909 roku ob-
szar Bydgoskiego Przedmiescia cha-
rakteryzuje sie wysokim udziatem
zieleni miejskiej i zintegrowany jest
z pozostata czescig terenu. W potu-
dniowej czesci dzielnicy znajduje sie
park Miejski o powierzchni 25 ha, kté-
ry jest najwiekszym i najstarszym par-
kiem otwartym w Toruniu. Zostat on
zatozony w stylu angielskim w 1817
roku na dawnych terenach pocegiel-
nianych®, Rozcigga sie od ul. Konop-
nickiej na wschodzie do ul. Przyby-
szewskiego na zachodzie. Park ten

7 https://www.rmf.fm/bajeczna-polska/
show,357,bydgoskie-przedmiescie-
secesyjny-klimat-w-cieniu-starowki.html

8 https://www.torun.pl/pl/srodowisko/
miejskie-parki-i-skwery/park-miejski-
-na-bydgoskim-przedmiesciu

Thorn 3,

Wellienstrasse, ost.

Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Bydgoskie Przedmie%C5%9Bcie (dostep:
21.01.2021).

znajduje sie na lekko pofatdowa-
nym terenie, ktéry opada w kierun-
ku réwniny zalewowej Wisty. Cechu-
je go potaczenie regularnych uktadéw
(sadzawka, klomby, kwietniki) z ele-
mentami form krajobrazowych (gru-
pa zagajnikéw, drzew, laskéw wsrod
otwartych zielencéw), miedzy ktérymi
poprowadzono krete $ciezki. Réwno-
legte wzdtuz tych szlakéw wyrobiska
na obszarach poeksploatacyjnych ce-
gielni zostaty wypetnione woda. Aleje,
przy ktérych nasadzono réznorodnos¢
drzew i krzewow, przecinaja partie la-
su. Zbocze terasy nadzalewowej po-
rastajg drzewa lisciaste i iglaste®. Na
niewielkim areale zachowat sie stary
drzewostan lesny z poczatku lat 20. XX
wieku. Jego pé6tnocna granice ustalo-
no wzdtuz potudniowej strony ul. Byd-
goskiej. Oprocz tego lasy zachowa-
ty sie w pétnocno-wschodniej czesci
analizowanego obszaru w poblizu ul.
Balonowej i ul. Kraszewskiego.

Z uwagi na zwarty charakter za-
budowy mieszkaniowej w dzielnicy
nie byto zbyt duzo wolnych przestrze-
ni pod rozwoj zabudowy mieszkanio-
wej wielkorodzinnej w latach 70. XX
wieku. Bloki i wiezowce z wielkiej pty-
ty powstaty jedynie przy dostepnych
nieruchomosciach przy ulicach Gaga-
rina, Stowackiego i Krasinskiego.

°  http://toruntour.pl/4658/park-na-byd-
goskim-przedmiesciu-torun

Wspbtczesne problemy
dzielnicy

Obszar Bydgoskiego Przedmiescia cha-
rakteryzuje sie dobrg dostepnoscia ko-
munikacyjng i rozwinietg siecig drog
kotowych. Gtéwny uktad komunikacyj-
ny tworza ulice: Broniewskiego, Bydgo-
ska, Chopina, Gagarina, Kraszewskiego,
Mickiewicza, Sienkiewicza, Stowackie-
go, Reja oraz Rybaki. Przez analizowany
teren, w jego poétnocnej czesci, wzdtuz
ul. Kraszewskiego, przebiega droga
krajowa nr 80 relacji Torun-Bydgoszcz.
Jest on bardzo dobrze skomunikowa-
ny $rodkami publicznej komunikacji
zbiorowej w zakresie obstugi ruchu pa-
sazerskiego, gtéwnie niskoemisyjnym
taborem tramwajowym, z innymi jed-
nostkami urbanistycznymi w granicach
administracyjnych miasta.

Dostepnos¢  przestrzenna przy-
stankéw publicznego transportu zbio-
rowego w Toruniu okreslono jako
dobry, szczegdlnie w centrum i w oko-
licy ul. Reja. Na niekorzy$¢ komunika-
¢ji autobusowej dziatajg ograniczenia
predkosci w centrum miasta, wynika-
jace z problemu kongestii transporto-
wej na moscie drogowym im. Jézefa
Pitsudskiego i ul. Kraszewskiego. Du-
zym problemem jest niezadowalaja-
cy stan techniczny ulic osiedlowych,
brak wystarczajacej liczby miejsc par-
kingowych wzdtuz ul. Mickiewicza
i ul. Stowackiego oraz niski stopien in-
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tegracji ciaggéw pieszo-rowerowych.
Aktualnie trwajag prace projektowe
zwigzane z kompleksowa przebudowa
ul. Mickiewicza.

Bydgoskie Przedmiescie zostato
wskazane w dokumentach lokalnych,
takich jak:,Strategia rozwoju miasta do
roku 2020 z uwzglednieniem perspek-
tywy rozwoju do 2028 roku’, ,Lokalny
program rewitalizacji miasta Torunia
na lata 2007-2015" i gminny program
rewitalizacji pn. ,Program rewitaliza-
¢ji Torunia do roku 2023" jako obszar
zdegradowany.

Bydgoskie Przedmiescie zamieszki-
waty w 2020 roku 21 874 osoby, co sta-
nowito 12,1% ludnosci Torunia. W Ewi-
dencji Biezacej Urzedu Miasta Torunia
rejestruje sie odptyw ludnosci miej-
skiej na obszary podmiejskie, a miasto
ma zasoby komunalne, ktére cechuja
sie ztym stanem technicznym i niskim
standardem. Z dostepnych danych
wynika, ze w latach 2015-2020 nasta-

pit ubytek liczby mieszkancow w dziel-
nicy o 16,8%. W ostatnich latach ob-
serwuje sie w Toruniu systematycznie
postepujacy proces starzenia sie po-
pulacji, gtéwnie w centrum miasta. Na
przyktad wedtug danych z BDL GUS in-
deks starosci demograficznej zwiek-
szyt swojg wartos¢ w osrodku miejskim

w okresie 2000-2019 o 72,7% (z 68,9

do 141,6%).

W ,Programie rewitalizacji Torunia
do roku 2023" wérdd gtéwnych proble-
moéw dzielnicy, ktérg zakwalifikowano
do obszaru rewitalizacji, wskazano:

- niski standard budynkéw mieszkal-
nych i uzytecznosci publicznej oraz
przestrzeni publicznych,

- wysoka liczbe bezrobotnych wsréd
kobiet,

- niestabilng sytuacje ekonomiczna
i mieszkaniowa.

W dzielnicy prowadzone sa projek-
ty rewitalizacyjne w sferze spotecznej
(termomodernizacja budynkéw miesz-
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kalnych) i infrastrukturalnej. Niektére
przedsiewziecia rewitalizacyjne doty-
cza modernizacji lub remontu budyn-
kéw mieszkalnych i kamienic, stuza-
cej aktywizacji senioréw i podniesieniu
kwalifikacji zawodowych.

Obszar Bydgoskiego Przedmiescia
charakteryzuje sie przesyceniem zabu-
dowy deweloperskiej i niskim udziatem
nasadzenia zieleni miejskiej pomiedzy
nig. Zgodnie z zapisami ,Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Toru-
nia” tereny zabudowy wielorodzinnej
wzdtuz ulic Gagarina i Reja wymaga-
ja poprawy estetyki budynkéw i ksztat-
towania przestrzeni publicznej. Wéréd
kierunkéw dziatan wskazano w tej stre-
fie integracje ciaggu pieszego wzdtuz
ul. Stowackiego, na odcinku pomiedzy
ulicami Sienkiewicza i Kochanowskie-
go z przylegtymi terenami przy ul. Mic-
kiewicza i ul. Broniewskiego. Urbanisci
z Miejskiej Pracowni Urbanistycznej za-
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Rye. 2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Bydgoskiego PrzedmieScia w 1909 roku

Zrédto: opracowano w programie ArcGiS-ArcMap 10.7.1. na podstawie niemieckiego arkusza Thorn (Godlo: 2977) mapy Messtichblatt

w skali 1:25 000.
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proponowali pomiedzy ulicami: Szosa
Okrezna—-Gagarina-Reja-Broniewskie-
go m.in. wprowadzenie pnaczy przy
istniejacym uktadzie komunikacji dro-
gowej oraz zieleni wielopietrowej. Pla-
nisci zwracaja uwage na zwiekszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego po-
przez integracje sciezek rowerowych
wzdtuz ul. Bydgoskiej z Szosa Chetmin-
ska i zwiekszenie liczby miejsc parkin-
gowych przy drogach osiedlowych.

Mieszkancy dzielnicy, w tym se-
niorzy, maja takze mozliwos¢ sko-
rzystania ze znajdujacych sie w oko-
licy terenéw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych. Nieodpowiedzialna polityka
przestrzennawtadzmiejskichspowodo-
wata jednak powstanie konfliktéw prze-
strzennych pomiedzy funkcja miesz-
kaniowa (w granicy réwniny zalewowej
Wisty) a rekreacyjna (ryc. 3). Proces ten
jest szczegdlnie widoczny w potudnio-
wej czesci Bydgoskiego Przedmiescia,
w poblizu Martéwki.

Procesy niekontrolowanego roz-
lewania sie zabudowy letniskowej
w dzielnicy powodujg przerwanie
ciagtosci funkcji rekreacyjnej. Obec-
nie bardzo duza barierg przestrzen-
na, ograniczajaca dostep do otwartych
terenéw nadwislanych, jest przezna-
czenie gruntéw w granicach réwni-
ny zalewowej Wisty pod te zabudowe.
W 2011 roku wiadze miejskie zatwier-
dzity w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego dla terenu
potozonego na Bydgoskim Przedmie-
$ciu w Toruniu, ograniczonego ulica-
mi: Szosa Bydgoska, Bydgoska, Danie-
lewskiego, Rybaki oraz ujsciem Portu
Zimowego, linig brzegowa Wisty i te-
renami rezerwowanymi pod zachod-
nig przeprawe mostowa, mozliwos¢
budowy domkoéw letniskowych na
nieruchomosciach ogrodéw dziatko-
wych w poblizu ulic Przybyszewskie-
go i Popietuszki, ktore znajduja sie na
obszarach zalewowych. We wstep-

o
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Rye. 3. Bydgoskie PrzedmieScie w roku 2019

nej ocenie ryzyka powodziowego na
platformie Informatycznego Systemu
Ostony Kraju ISOK tereny te zakwali-
fikowano jako takie, w ktérych praw-
dopodobieristwo wystapienia powo-
dzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat
(Q10%). Warto doda¢, ze granica fali
powodziowej pokrywa sie z potudnio-
wa granica parku Miejskiego na Byd-
goskim Przedmiesciu i dosiega Mar-
towki, a takze po6tnocnej granicy strefy
ogrédkéow  dziatkowych wyznaczonej
w,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego
miasta Torunia’, przyjetym uchwata nr
805/2018 Rady Miasta Torunia z dnia
25 stycznia 2018 roku. Jednym z klu-
czowych obszaréw dziatan planistéw
powinno by¢ zaproponowanie wia-
dzom miasta instrumentéw planistycz-
nych, w ktérych znajdzie sie zapis do-
tyczacy ochrony terenéw zalewowych
przed ich przeznaczeniem pod zabu-
dowe letniskowa.

Zrédlo: opracowano w programie ArcGiS-AreMap 10.7.1. na podstawie ortofotomapy.
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Obszary nadwislane charakteryzu-
ja sie nizszym udziatem procentowym
zieleni miejskiej w poréwnaniu do ich
zasiegu przestrzennego Wwyznaczo-
nego na niemieckiej mapie Messtich-
blatt - arkusz Thorn z 1909 roku. Waz-
na role w ksztattowaniu mikroklimatu
Bydgoskiego Przedmiescia petni park
Miejski. Dlatego Urzad Miasta Torunia
zaproponowat w ,Programie rewita-
lizacji Torunia do roku 2023" projekty
polegajace na dalszej rewitalizacji za-
bytkowego parku Miejskiego. Roboty
publiczne dotycza gtéwnie adaptacji
przestrzeni publicznej, w tym terenéw
w poblizu Martéwki, do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i oséb starszych.
W obrebie parku powstaja nowe ele-
menty matej architektury i odnowione
aleje. Ponadto nastapi poprawa bez-
pieczenstwa publicznego w okolicach
ul. Przybyszewskiego poprzez wyzna-
czenie miejsc parkingowych, wiat ro-
werowych oraz organizacji systemu
monitoringu wizyjnego.

Badania naukowe hydrologéw
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
wskazuja, ze zachodzg zmiany hydro-
logiczne w obrebie réowniny zalewo-
wej Wisty wskutek presji zabudowy let-
niskowej. W okresie ostatnich 100 lat
obserwuje sie procesy zmniejszania
powierzchni starorzeczy, ktére sg po-
tozone w granicach administracyjnych
Torunia, w tym Bydgoskiego Przed-
miescia (Pigtkowski 2017). W potu-
dniowej czesci, w obrebie Btoni Nadwi-
slanych, uksztattowato sie starorzecze
miejskie Martéwka (Martwa Wista). Po-
wstato ono w wyniku zabiegéw regula-
cyjnych Wisty wskutek przegrodzenia
bocznych odnég ostrogami i przeta-
mowaniami (Glazik, Kubiak-Wojcicka
2006). W poblizu starorzecza potozo-
ne sg od strony wschodniej Port Zimo-
wy, a od zachodu ogrody dziatkowe
(przy ul. Przybyszewskiego). Martéwka
jest miejscem rekreacji, wypoczynku
i uzytkowana przez wedkarstwo oraz
turystyke. Teren w okolicach zbiorni-
ka wodnego zostat zagospodarowa-
ny przez whadze miejskie - wybudo-
wano tu plac zabaw, boisko sportowe
oraz przygotowano miejsca do grillo-
wania. We wschodniej czesci starorze-
cza strefa brzegowa porosnieta jest ze-
spotem trzcin, szuwaréw i oczeretéw
(Pigtkowski 2017).

Podsumowanie

Zagospodarowanie przestrzenne Byd-
goskiego Przedmiescia oparte byto
w okresie pruskim na zrbwnowazonym
rozwoju obszaréw zabudowy miesz-
kaniowej, zintegrowanych z otwarty-
mi terenami rekreacyjnymi. Po Il wojnie
Swiatowej tereny mieszkalne powsta-
ty na dostepnych gruntach rolniczych
wolnych od zabudowy (m.in. okolice ul.
Gagarina). W ciggu ostatnich lat zmniej-
szyfa sie powierzchnia terenéw rekre-
acyjnych w granicach dzielnicy wobec
intensywnego rozlewania sie zabudo-
wy. W dokumentach planistycznych
i strategicznych na wszystkich szcze-
blach zarzadzania wtadze samorzado-
we muszg wprowadzi¢ zapis dotyczacy
ochrony otwartych terendéw rekreacyj-
no-wypoczynkowych przed nadmier-
na presja zabudowy mieszkaniowej,
szczegolnie w poblizu koryta Wisty
i gruntéw lesnych przed wycinka.

Po zmianie struktury wifasnoscio-
wej mieszkan w okresie PRL obserwu-
je sie postepujace procesy starzenia sie
spoteczenstwa w granicach dawnych
przedmie$¢ otaczajacych Stare Mia-
sto, a niekiedy jednoczesnie pojawia-
ja sie problemy spoteczne (bezrobo-
cie strukturalne, przemoc w rodzinie,
alkoholizm) i bariery infrastruktural-
ne (Uchwata RMT 922/2018...). Dlate-
go tez w nowo opracowanym projek-
cie gminnego programu rewitalizacji
dla miasta Torunia wtadze miejskie po-
winny kontynuowac realizacje przed-
siewzie¢ w sferze spotecznej i infra-
strukturalnej, ktére przyczynig sie do
poprawy bezpieczenstwa publiczne-
go i adaptacji przestrzeni miejskiej
dawnych przedmie$¢ do zmian klima-
tycznych oraz potrzeb oséb starszych
i niepetnosprawnych, m.in. w zakre-
sie funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego i ustug publicznych.
Nie wolno takze pomina¢ inicjonowa-
nia projektéw, ktére odnosza sie do
zielonej i niebieskiej infrastruktury (np.
wdrozenia koncepcji parku miejskie-
go wzdtuz ul. Bulwar Filadelfijski w po-
blizu dzielnicy) i wpisania ich do GPR.
Bydgoskie Przedmiescie w Toruniu mo-
ze stanowi¢ po kompleksowej rewitali-
zacji przedtuzenie atrakcyjnego szlaku
turystycznego poza granicami Starego
Miasta.
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Nicole Gramza

Wywiad z Filipem Koczorowskim

prezesem zarzadu Kancelarii Urbanistycznej, firmy bedacej na rynku od 16 lat, 1aczacej kompetencje pra-
cowni urbanistycznej oraz biura obrotu nieruchomosciami, specjalizujgcej sie w projektowaniu urbani-

styeznym i doradztwie inwestycyjnym oraz w zakresie nieruchomosci

Nicole Gramza: Jak Pan ocenia roz-
woOj przestrzenny gmin powiatu
poznanskiego?

Filip Koczorowski: Kazda z gmin ra-
dzi sobie inaczej, jezeli rozmawiamy
o gminach osciennych. W kazdej z tych
gmin na pewno jest bardzo duza pre-
sja inwestycyjna, gtéwnie w zakresie
terenéw mieszkaniowych, ale nie tyl-
ko. Takie gminy, jak Swarzedz, Tarnowo
Podgodrne, Dopiewo, Komorniki, maja
takze silng presje ustugowo-przemy-
stowa. Teraz to, co obserwuje od wie-
lu lat, to jest taki proces, w ktérym na
obrzezach Poznania spada intensyw-
nos¢ zabudowy. Grunwald, a wtasciwie
szczegOlnie Morasko, maja bardzo eks-
tensywna zabudowe, a zaraz za granica
miasta, w Suchym Lesie czy Skérzewie,
zabudowa bardzo sie intensyfikuje.
Jakby$my chcieli to pokaza¢ na wykre-
sie, to wraz ze wzrostem odlegtosci od
centrum ta intensywnos¢ spada, nato-
miast zaraz poza granicami wzrasta.
Jest to taki proces nienaturalny, bo te
gminy, ktére tworza sypialnie Pozna-
nia, oblepiaja sie wokét granic mia-
sta z duza intensywnoscia i czesto nie
wytwarzaja centrow miejscowosci po
swojej stronie. Ta intensywnosc¢ bedzie
tym wieksza, im blizej miasta, bo natu-
ralnie jest najblizej, lepsza komunika-
Cja, szkoty, zaplecze. To bytby ten nega-
tywny proces, ktéry obserwuje. Bardzo
Zle sie dzieje, kiedy to s nowe osiedla
typowo sypialniane - monofunkcyjne.
Pracujac dla kilku inwestoréw od kilku
lat namawiam ich do takich rozwigzan
wiasnie kompleksowych, wielofunk-
cyjnych i kilku przekonatem, ze to po-
winno i$¢ wiasnie w kierunku osiedli
samowsystarczalnych. Chodzi o to, ze-
by w danym miejscu, gdzie mieszka-
my, byty takze miejsca pracy, rekreacji
i handlu. Nie moéwie o wielkich rynkach

czy zatozeniach urbanistycznych,
ale zeby planujac zabudowe, mysle¢
o tych kilku aspektach. Takie proce-
sy powoli zaczynaja juz tez zachodzic,
natomiast obecnie stanowig rzadkos¢.
Takim przyktadem bardzo mocno roz-
wijajacej sie gminy jest Swarzedzi styn-
ne Zalasewo, ktére przez kilka lat stato
sie miasteczkiem. Tam poszto to w kie-
runku kompleksowym - nowa szkofa,
ustugi handlu, wielkie biurowce, tak ze
jakos$ to dziata, ale czy byto to w sposéb
systemowy przemyslane, to juz trudno
mi powiedzie¢. Widocznie oddolnie
inwestorzy dostrzegli takie potrzeby.
Jak inwestorzy zauwazyli, ze jest za-
potrzebowanie na ustugi, to wéwczas
je wprowadzali, a mniej byto to odgér-
nie narzucone przez gmine w formie
planéw miejscowych, chociaz wiem,
ze Zalasewo jest pokryte planami do-
sy¢ gesto, ale chyba te inicjatywy by-
ty raczej oddolne. Kwestia komunikacji,
bo sypialnie generuja ciagty ruch mie-
dzy przedmie$ciami a centrum miasta.
Im wiecej one beda uzupetnione o te
funkcje codzienne, tym ruch bedzie
mniejszy — nie bedziemy musieli wjez-
dzac¢ do miasta, zeby zatatwic pierwsze
potrzeby, czy to spozywcze czy jakie-
kolwiek. Takie niewielkie centra beda
zatrzymywaty mieszkancéw i nie beda
generowaty ruchu samochodowego.
Jedli chodzi o rozwdj aglomeraciji, to
bardzo pozytywnym ruchem jest roz-
woj kolei metropolitalnej, czyli te kie-
runki na Wagrowiec, Swarzedz czy Ro-
kietnice, Szamotuty, Pamiatkowo, to na
pewno poprawia sytuacje catego re-
gionu. Czyli tam tez obserwuje rozwoj
takich osrodkéw, osiedli wzdtuz tych
linii, bo one daja komfort szybkiego
przemieszczania sie w strone miasta.

N.G.: Skoro jestesmy przy te-
macie Swarzedza, duzo razy byt

wspomniany - czy widzi Pan szanse,
aby takie osrodki petnity w przyszto-
$ci funkcje miasta, a nie tylko ,,przy-
budéwki miasta wojewédzkiego”?
F.K.: Swarzedz jest miastem i posiada
prawa miejskie, ma swoja historie czy
nawet rynki. Uczestniczymy w projek-
cie nowego rynku w Swarzedzu blizej
ul. Poznanskiej, starej trasy krajowej 92,
tam jest stary plan dotyczacy zabudo-
wy mieszkaniowej z ustugami, a my ja-
ko kancelaria uczestniczymy w przy-
gotowaniu planu pod zabudowe
wielorodzinng, tak ze bedzie ten roz-
woj zabudowy $rédmiejskiej w Swa-
rzedzu pomiedzy tym starym rynkiem
a droga krajowa. Mozna by powie-
dzie¢, ze rozwija sie on w kierunku co-
raz wiekszego miasteczka.

N.G.: Obecnie pojawia sie wiele py-
tan dotyczacych gospodarki prze-
strzennej, a szczegdlnie spraw
finansowych i zmniejszonego finan-
sowania gmin.

F.K.: Dochody gminy maja rzeczywi-
$cie mniejsze, teraz tylko pytanie, czy
to planowanie ucierpi. Styszatem, ze
duzo pieniedzy na planowanie prze-
strzenne ma péjs¢ z programu odbu-
dowy, ale jak to sie przetozy na rzeczy-
wistos¢, trudno mi w tym momencie
powiedzied.

N.G.: Jak mozna zacheci¢ gminy do
dbania o tad przestrzenny zamiast
skupiania sie na zabudowaniu jak
najwiekszego obszaru i generowa-
nia w taki sposob zysku? Czy w 0g6-
le mozna je w jaki$ sposdb zacheci¢?
F.K.: To jest tak, ze plany miejscowe sa
najczesciej wywotywane na skutek ja-
kiej$ presji inwestycyjnej, jakiegos in-
westora. Tak dtugo jak inwestorzy nie
zrozumieja, ze chodzi nie tylko o ilo$¢,
ale tez jakos¢, tak dtugo te osiedla beda
powstawaty takie, jakie powstaja, czyli
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na przykltad monofunkcyjne. Trudno
sie dziwi¢ inwestorom, skoro obecnie
jest taki rynek i ludzie i tak to kupuja -
czyli akceptuja jakos¢ albo brak tej ja-
kosci — to oni beda to budowali. Nie
bedzie czynnika, ktéry bedzie na nich
wymuszat inny sposoéb projektowa-
nia. Mysle, ze jesli oddolnie ludzie nie
przestang kupowac betonowych blo-
kowisk, to tak dtugo sie to nie zmieni.
Wydaje mi sie, ze musiataby wystapic¢
taka zmiana mentalna w spoteczen-
stwie, czyli ludzie powinni uswiadomic
sobie, ze ta jako$¢ zycia tez ma znacze-
nie — nie tylko ilos¢ metréw kwadrato-
wych, w jak najnizszej cenie. Mieszkan-
cy powinni zaczag¢ wymaga¢ w ramach
zabudowy terendw zieleni czy ustugo-
wych i tak dalej. Tutaj potrzebna by by-
ta taka ogdlna edukacja spoteczenstwa
w zakresie jakosci zycia w miescie i po-
za miastem. Oczywiscie gminy, majac
wiadztwo planistyczne i Swiadome ko-
niecznej jakosci, moga sta¢ na strazy
tej jakosci i tutaj sporzadzaja takie pla-
ny, ktére beda wymuszaty konkretne
rozwiazania, ale na przyktad jest takie
przeswiadczenie, ze nalezy zapewnic
jaka$ tam konkretna liczbe miejsc po-
stojowych dla pojazdéw. Teraz wtasnie
dyskutujemy w gminach czy wsréd
inwestorow nad taka kwestig, ze im
wiekszy wskaznik parkingowy w ta-
kim miescie, jak np. Swarzedz, tym wie-
cej zaprosimy kierowcédw i pojazddw.
Wydaje mi sig, ze to jest slepa uliczka
- zamiast skupi¢ sie na rozwigzaniach
zawierajacych komunikacje zbiorowa,
wtodarzom gmin i miast wydaje sie, ze
ustalanie wysokiego wskaznika, np. 2
miejsca postojowe na lokal mieszkal-
ny, jest rozwigzaniem na wszystko. Ja
uwazam, ze to jest patologiczne, bo
w taki sposdb generujemy niepotrzeb-
nie wiekszy ruch. Z samochodami to
jest tak, ze wymaga to zmiany naszych
nawykow, przekonania sie do rowe-
ru, komunikacji publicznej i wskazni-
kami nic nie zatatwimy, a wrecz pogor-
szymy sprawe. Narzucajac wskaznik
2:1, bedziemy musieli to zrealizo-
wac i beda wielkie parkingi podziem-
ne pod kompleksami i tylko bedzie-
my zaprasza¢ kierowcow. Jezeli mam
juz to miejsce kupione, to bede miat
te dwa samochody, zeby wykorzystac.
Od dawna pojawiaja sie publikacje na-
ukowe wskazujace na taka zaleznosg,

ze im wieksze czy szersze ciagi komu-
nikacyjne, tym wiecej samochodéw.
Robigc wygodna komunikacje, zapra-
szamy kolejnych uzytkownikéw. Je-
zeli chodzi o jako$¢ przestrzeni, to je-
$li klient nie zacznie wymagac jakosci
przestrzeni, to nic w tym zakresie sie
nie zmieni, czyli trzeba zacza¢ od ludzi
i edukowania ich, a takze préby zmia-
ny ich nawykéw komunikacyjnych, co
spowodowatoby zmiane jakosci prze-
strzeni. Jezeli przesiedlibysmy sie na
rowery czy komunikacje miejska, nie-
potrzebne bedag juz szerokie drogi,
wielkie parkingi i nie bytoby w miescie
tak ttoczno. Bardzo czesto jest tak, ze
deweloper ma wymuszone niektdre
wskazniki przez gmine i klient decydu-
je, czy w danej lokalizacji kupi mieszka-
nie czy nie, a jezeli kupuje wszystko, co
gdziekolwiek jest budowane, to trudno
oczekiwac tych zmian jakosciowych ze
strony dewelopera.

N.G.: Czy w takim razie uwaza Pan,
ze decyzja o warunkach zabudowy
to dobre narzedzie do ksztattowa-
nia przestrzeni?

F.K.: W praktyce, to jak to sie rozwine-
fo - nie. Byto to wzorowane na mode-
lu niemieckim, gdzie obecnie decyzje
zastepuja sporzadzanie planéw miej-
scowych. Sg decyzje na cate komplek-
sy zabudowy, jedno- i wielorodzinnej,
tak ze widzimy, jak to obecnie wyglada,
a szczegdlnie kiedy ta decyzja nie mu-
si by¢ zgodna ze studium, z ta3 odgdrna
polityka przyjeta przez gmine czy mia-
sto, nie wptywa to na pewno korzyst-
nie na fad przestrzenny. Wymyslamy
sobie co$ w studium, wyliczamy, rysu-
jemy, a pozniej kto$ na terenach prze-
znaczonych pod ustugi o$wiaty budu-
je sobie osiedle.

N.G.: A czy na przestrzeni ostatnich
10 lat zauwazyt Pan poprawe w pla-
nowaniu przestrzennym miasta
Poznania?

F.K.: Jest na pewno ciagty proces po-
krywania planami. Mimo Ze jest on po-
wolny, to dosy¢ systematyczny. Jakas
poprawa na pewno jest w tym zakresie.
Obecnie sporzadzane jest nowe stu-
dium, chociaz zanim zostanie uchwa-
lone, to pewnie jeszcze ming dwa la-
ta, tak ze zobaczymy, w jakim kierunku
to podjdzie. Na pewno chciatoby sie,
zeby ten proces pokrywania plana-
mi byt duzo szybszy, bo lepiej, jak cos

jest pokryte nawet planem sredniej ja-
kosci czy troszke utomnym, nie powo-
duje to az tyle probleméw, jak decyzje
zabudowy. Plan zawsze mozna zmie-
ni¢ we fragmentach, lepiej go zmienic
niz w ogole nie mie¢ planu na danym
terenie. MPU bardzo czesto wprowa-
dza poprawki i rewizje do swoich do-
kumentéw. Planowanie to taki proces
ciagty, to nie jest tak, ze raz cos zapla-
nujemy i potem to dziesiatki lat nie jest
zmieniane. Zmieniajg sie formy zabu-
dowy, nawyki mieszkaniowe i to tez
wymaga wprowadzania korekt do do-
kumentéw planistycznych.

N.G.: Czy w takim razie jest cos$, co
mogtyby zrobi¢ miasta wojewé6dz-
kie, aby zatrzymac mieszkancow?
F.K.: Wskazujac przyktadowo na Mo-
rasko, na poétnocnej stronie miasta,
mogtoby ono by¢ taka rezerwa i po-
daza terenéw mieszkaniowych, a z ja-
kiego$ powodu jest wstrzymywane
i caty czas blokowane. Uruchomionych
dziatek jest niewiele, co rodzi wysokie
ceny, a jak sg wysokie ceny, to kazdy
przemieszcza sie kawatek dalej, za gra-
nice Poznania, gdzie te ceny sg nizsze.
To jest bardzo ztozony proces, dlacze-
go ludzie uciekaja z miasta. Pewnie jest
to gtéwnie z powoddéw finansowych,
czyli styszy sie w przekazie marketin-
gowym deweloperéw, ze mozna miec
dom z ogrédkiem w cenie mieszkania.
To jest ten plus. Nowe osoby decyduja-
ce sie na zaciggniecie kredytu zastana-
wiaja sie, czy chca mie¢ 50-60 metréow
kwadratowych mieszkania w bloku czy
troche wiekszy dom z jakim$ kawat-
kiem ogrédka czy wiekszym tarasem
pod miastem. Oczywiscie jest grono lu-
dzi, ktdérzy nie chcg mie¢ domu i zostaja
w tych mieszkaniach, tylko w tych gmi-
nach osciennych ta oferta na mieszka-
nia tez sie pojawia. Rokietnica, Zalase-
wo, Swarzedz, Suchy Las — tam réwniez
budowane sg bloki wielomieszkanio-
we i one sg oczywiscie w cenach niz-
szych. Poréwnujac ceny za metr kwa-
dratowy przyktadowo w Swarzedzu,
gdzie széstka z przodu ceny jest bar-
dzo rzadka, to w Poznaniu juz powoli
zaczyna pojawiac sie tylko 6semka. Te
dwa tysigce réznicy na metrze kwadra-
towym na pewno robi swoje. Mysle, ze
to jest kwestia ceny i niedoceniania te-
go komfortu zycia w miescie i blisko-
$ci infrastruktury. Co miatbym doradzi¢
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wtodarzom - uwazam, ze wieksza po-
daz terenéw mieszkaniowych spowo-
dowataby jakas obnizke cen, ale nie
mozna tutaj by¢ niczego pewnym. To
jest tez proces taki mentalny, kwestia
przerobienia tego zycia poza miastem,
bez rozwinietej infrastruktury, i zrodze-
nia sie nowego pokolenia, ktére wo-
li zy¢ w miescie, bo jest blisko szkota,
mozna korzysta¢ z roweru, komuni-
kacji miejskiej i tak dalej, wiec jest to
réwniez kwestia mentalnosci. To spra-
wa relacji ilosciowej pomiedzy ludzmi
mieszkajacymi w miescie a tymi, kté-
rzy chca zycie spedza¢ w samochodzie.
Nie wiem, czy jakies$ decyzje prezyden-
ta miasta moga to znaczaco odwrdcic.
Bardzo czesto jest tak, ze ludzie wypro-
wadzajacy sie za granice miasta nie wy-
meldowuja sie, by przyktadowo nadal
mie¢ dostep do szkét tutaj. To tez jest
problem dla tamtych gmin, bo maja
obciete wptywy z podatkéw, a wszyst-
kie ucigzliwosci czy roszczeniowe po-
stawy nowi mieszkancy przejawiajg -
ze droga nie jest utwardzona, ze musza
chodzi¢ po ciemku wieczorem, ze trze-
ba budowac i utrzymywac nowe szko-
ty, a wptywow z podatkéw brakuje.
N.G.: W jaki spos6b mozna zapobiec
niekontrolowanej suburbanizacji
i dezurbanizacji?

F.K.: Mysle, ze duzo dobrego wnio-
sta zmiana ustawy, ktéra wymaga przy
studium bilansu, czyli ,lekka reka” nie
mozna sobie malowa¢ nowych tere-
noéw pod zabudowe, jezeli nie jest to
uzasadnione sytuacja demograficz-
na czy migracjami miedzy osrodka-
mi. Problem jest taki, ze duzo gmin
robi warunki zabudowy, ktére nie mu-
sz3 by¢ zgodne ze studium. Wielokrot-
nie méwitem, ze wystarczytoby zrobic
drobng zmiane w ustawie, obejmujaca
wymdg zgodnosci ze studium WZ-ek
i wtedy koniecznos¢ wykazania zapo-
trzebowania na nowe tereny miesz-
kaniowe przeniostaby sie na decyzje
o warunkach zabudowy. To w pewien
sposob ograniczytoby takie dziatania,
bo co z tego, ze w studium musimy to
precyzyjnie wylicza¢ czy wykazywac,
jesli z drugiej strony WZ-ki nie musza
by¢ zgodne ze studium i jesli kto$ nie
bedzie chciat w danym miejscu zro-
bi¢ planu, to te decyzje beda powo-
dowaty to rozlewanie. Wiele terenéw
jest tez przeksztatconych na wyrost,

czyli wtasciciel - rolnik — sobie wymy-
$lit, ze chce mie¢ dziatki budowlane al-
bo jakie$ zabezpieczenie na przysztos¢,
gmina sie na to zgadza, robig plan miej-
scowy, a ten plan nie jest w ogdle kon-
sumowany. Uwazam, ze dwie zmiany
by wystarczyty, zeby te suburbaniza-
cje wykluczy¢ — czyli zgodnos¢ decyzji
ze studium, a drugie podatek od nieru-
chomosci nie w momencie, kiedy wy-
stepujemy o pozwolenie na budowe,
tylko kiedy teren zostaje przeksztat-
cony. To by z pewnoscig powstrzy-
mato przeksztatcenia na wyrost. Tym
terenem tez blokuja innych, bo podbi-
jaja wartosci bilansu, a sa osoby, ktére
chciatyby inwestoréw od zaraz. W tej
chwili uczestnicze w takim zespole przy
ministerstwie rozwoju, w ktérym w ze-
sztym roku dyskutowaliSmy w sprawie
pewnych $rodowiskowych uwarunko-
wan i koniecznych zmian w ustawie,
teraz natomiast zaproszono mnie wta-
$nie do zespotu dotyczacego bilanséw,
w ten pigtek mamy pierwsze posiedze-
nie. Mamy dyskutowa¢ nad sensem te-
go bilansu i utomnosciami, jak to po-
prawia¢ w nowej ustawie, tak ze moze
dowiem sie wiecej, w jakim kierunku to
bedzie podazato.

N.G.: Jak wyglada proces suburbani-
zacji przez ostatnie 10, moze 15 lat?
Co zmienito sie od tego czasu?

F.K.: Te procesy nadal postepuja. Te-
reny podmiejskie nadal sg zabudowy-
wane, chociaz wydaje mi sie, ze zaczy-
na sie pojawiac¢ delikatny odwrét, czyli
ludzie po paru latach mieszkania na te-
renach odcietych od komunikacji, od

cywilizacji, bliskosci szkoty, zaczynaja
sie przekonywa¢ do powrotu do mia-
sta. Statystyki jednak wskazuja, ze na
przyktad Poznan ciggle sie wyludnia.
Nie wiem, czy cos drastycznie sie zmie-
nito w ciggu tych ostatnich lat, czyli
wcigz idziemy w tym kierunku powsta-
wania osiedli sypialnianych.

N.G.: W jaki sposdb radza sobie gmi-
ny z rozwojem infrastruktury tech-
nicznej w tej niekontrolowanej
suburbanizacji?

F.K.: To zalezy od gminy, jednak raczej
jest to duzy problem i mozna powie-
dzie¢, ze sobie nie radza. Jak obserwu-
je Swarzedz, to on akurat dziata w tym
zakresie pozytywnie, czyli rozwdj infra-
struktury jest. Nie znam tez dokfadnie
realiow tych gmin, ale stysze czasem
z rozméw z inwestorami, ze niektd-
rzy maja problem z dostepem do in-
frastruktury technicznej, na przyktad
podtaczeniem wody w Dopiewie czy
gdzie$ tam, gminy wymuszajg na inwe-
storze inwestycje infrastrukturalng, to
stad znam te zagadnienia i wiem, ze sa
one problemem. Bogate gminy, takie
jak Tarnowo Podgérne, Swarzedz, kté-
re maja sporo przemystu przynoszace-
go wysokie podatki, lepiej sobie radza,
bo maja srodki. Znowu sie to odbija na
finansowaniu. Zawsze powtarzam, je-
$li gmina uruchamia nowe tereny w ta-
kiej formie bardzo ekstensywnej, to
koszty infrastruktury w przeliczeniu na
mieszkanca beda wyzsze. Stoje na sta-
nowisku, ze jesli uruchamiamy juz no-
we tereny, to rébmy to dosy¢ intensyw-
nie, natomiast uwzgledniajac tereny
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rekreacyjne, zieleni i tak dalej, ale jeze-
li przeznaczamy teren, to szanujmy ten
metr kwadratowy i rébmy to optymal-
nie. Nawet deweloper, majac mozliwo-
$ci zbudowania 500 mieszkan zamiast
100, ma inne mozliwosci sfinansowania
tej infrastruktury technicznej w zastep-
stwie za gmine.

N.G.: Jak suburbanizacja taczy sie
z zagadnieniami transportowymi?
W jaki sposéb mozna ograniczy¢
korki uliczne?

F.K.: Wiasnie to jest kwestia osiedli
wielofunkcyjnych. Zezwalanie na bu-
dowe osiedli petnigcych role sypialni
miasta powoduje te konieczno$¢ po-
ruszania sie. Wprowadzanie funkgji
podstawowych sprawia, ze tej potrze-
by ruchu nie ma. Nie chodzi o to, zeby
w kazdej gminie budowac teatr, bo ta-
kie potrzeby wyzszego rzedu zawsze
beda koncentrowaty sie w miescie, ale
zeby na przyktad lokalizowane byty na
takich osiedlach sklepy spozywcze lub
salony fryzjerskie. Lokalizowanie tej
podstawowej infrastruktury na pewno
ograniczy ruch.

N.G.: Czy uwaza Pan, ze obecna sy-
tuacja pandemiczna, w tym gospo-
darcza, wptynie na zmiany w rozwo-
ju miast i przedmies¢?

F.K.: Na pewno nauczylismy sie pra-
cy zdalnej, w zwigzku z tym kwestia
takich skondensowanych miejsc pra-
cy czy biurowcéw. Mysle, ze ich roz-
woj bedzie troche zahamowany. Na-
uczylismy sie podejmowal decyzje
,Czy koniecznie musze gdzie$ jechag,
zeby co$ zatatwic¢?”. Bardzo wiele rze-
czy mozna zrobi¢ zdalnie. Przerabiali-
Smy u mnie w firmie i w ostatnich ty-
godniach réwniez prace zdalng na

zasadzie dyzuréw w biurze, a wszyscy
bylismy w domach. Mysle, ze przy na-
szym charakterze pracy jest to na ja-
kis czas rozwigzanie mozliwe, nato-
miast na dtuzszg mete jest to troche
ucigzliwe. Na pewno spoteczenstwo
ograniczyto troche mobilnos¢ i okaza-
to sie, ze ta koniecznos¢ odkryta wie-
le mozliwosci oszczedzania czasu, bo
kazde spotkanie wymaga czasu na
przemieszczenie sie, a szczegdlnie je-
$li przemieszczamy sie pomiedzy mia-
stami. Czasami zdarzato sig, ze jechali-
$my trzy godziny porozmawiac przez
godzine z inwestorem i potem trzeba
byto jeszcze te trzy godziny wracad.
Z tych 7 godzin moge zrobi¢ to teraz
w godzine i kazdy sie zastanawia, czy
na pewno trzeba gdzies jecha¢. Mo-
Ze to tez wptynac na rozwdj mieszkan
i zwiekszenie ich powierzchni, bo kaz-
dy bedzie chciat mie¢ takie miejsce do
pracy przy miejscu zamieszkania. Mo-
Ze to pojdzie w strone rozwoju matych
osrodkéw biurowych w matych miej-
scowosciach, by moéc rowerem czy
pieszo dojs¢ do biura. Ludzie sie prze-
konaja, ze te biura moga mie¢ blisko,
niekoniecznie w centrum miasta. Mo-
ze to réwniez spowoduje przekona-
nie sie do tych wielofunkcyjnych prze-
strzeni, zeby w danym miejscu zy¢,
pracowac i odpoczywacd. To wszystko
jednak bedzie wymuszone oddolnie.
Jak deweloperzy dostang zapytania
,czy bedzie w okolicy kilka pomiesz-
czenn biurowych, ustugi w parterach
lub przedszkole”, to zaczng odpo-
wiadac¢ na nie swoja oferta. Zamknie-
cie nas w czterech scianach mieszkan
zainteresowato tez ludzi wiekszymi
mieszkaniami.

N.G.: Wspominajac o nierucho-
mosciach - jak ta sytuacja pande-
miczna wptynela na gospodarke
nieruchomosciami?

F.K.: Zajmujemy sie rowniez obrotem
nieruchomosciami oprécz projekto-
wania i mozna powiedzie¢, ze ostat-
ni rok byt bardzo aktywny. Obserwo-
walismy duzy ruch w indywidualnych
zakupach nieruchomosci gruntowych,
ale tez duza aktywnos¢ dewelope-
réw w poszukiwaniu gruntdw. Troszke
wptyw na to miaty inflacja i ucieczka
inwestoréw od gotéwki, no ale takze
ogdlna tendencja. Deweloperzy po-
szukuja caty czas zwrotu, rozpoczyna-
jac nowe projekty. Inwestycje w hale
magazynowe - centra logistyczne sg
obecnie bardzo pozadane ze wzgle-
du na rozwdj handlu internetowego.
Takie procesy obserwujemy i mozna
powiedzie¢, ze ruch jest bardzo du-
zy, przynajmniej w tych nieruchomo-
$ciach gruntowych.

N.G.: Jaka jest obecnie sytuacja
na rynku ustug planistycznych
zwigzana ze spadkiem dochodéw
gmin czy zmniejszeniem wydat-
kéw na planowanie przestrzenne?
Moze w ogdle takie zjawisko nie
zachodzi?

F.K.: Ja moze nie jestem najlepszym
adresem do sprawdzenia tego, bo dy-
wersyfikujemy nasz portfel klientéw
i w chwili obecnej obstugujemy wie-
cej klientéw prywatnych niz gmin. Po-
wiem tak - caty czas jakie$ zapytania
mamy, ale faktycznie od stycznia jest
to wyciszone. Jak rozmawiam ze znajo-
mymi, ktérzy obstuguja gtéwnie samo-
rzad, to raczej te zapytania sg, nie ma
takiego tapniecia, ktérego sie bali.
N.G.: Jak ocenia Pan likwidacje Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju?

F.K.: Powiem szczerze, ze nie mam
zdania. Zawsze traktowatem ten do-
kument bardziej jako analityczny, a nie
kierunkowy. Miat on ewentualne prze-
tozenie na plany wojewdédztw. Czasa-
mi pojawiaja sie one w naszej pracy,
w takim znaczeniu, ze zapisy studium
o wadze krajowej muszg by¢ z nim
zgodne, natomiast w pracy urbanisty
interesujag nas bardziej dokumenty niz-
szego szczebla. Nie odczuwatem tak
naprawde istnienia takiego krajowego
dokumentu.
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Przysztosé przedmiesé. W kierunku postsuburbiow?

dr hab. Y.ukasz Mikuta, wiceprezes Oddziatu TUP w Poznaniu

Dynamiczny rozwdj przedmies¢ du-
zych miast jest bez watpienia jednym
z najwazniejszych zjawisk przestrzen-
nych ostatnich 20-30 lat w Polsce.
Oprécz dobrze nam znanych pro-
bleméw urbanistycznych, jakie nie-
sie ze soba niezbyt skoordynowana,
a momentami wrecz chaotyczna, za-
budowa stref podmiejskich, z plani-
stycznego punktu widzenia waznym
wyzwaniem jest préba wyobraze-
nia sobie charakteru obecnych przed-
mies¢ w dtuzszym horyzoncie cza-
sowym - czyli np. za kolejne 20-30
lat. Zmiana charakteru i funkcji stre-
fy podmiejskiej jest bowiem jednym
z dominujacych przedmiotéw zainte-
resowania zaréwno naukowego, jak
i planistycznego w krajach, ktére maja
znacznie dtuzsze niz Polska doswiad-
czenie suburbanizacji.

Dla wielu z nas tradycyjne wyobra-
zenie klasycznych amerykanskich i za-
chodnioeuropejskich przedmies¢ przez
wiele lat ksztattowane bylo przez rze-
czywistos¢ filmowo-serialowa, ktdra
utrwalata wizerunek przedmies¢ jako
homogenicznego obszaru zdomino-
wanego przez domki jednorodzinne
z ogrédkami, zamieszkiwane przez ro-
dziny z klasy $redniej. Petnity one funk-
cje ,sypialni” wielkiego miasta, w kté-
rym caly czas skoncentrowane byty
miejsca pracy i wszelkie instytucje ran-
gi metropolitalnej. Stad tez pojawito
sie inne skojarzenie z przedmiesciami
- dtugie codzienne dojazdy samocho-
dem do pracy, potozonej czesto kilka-
nascie, a nawet i kilkadziesiat kilome-
tréw od miejsca zamieszkania.

Wspotczesnie jednak rozwdj ob-
szarbw podmiejskich w panstwach
wysoko rozwinietych ulega pewnym
zmianom. Wigze sie to z postindu-
strialnym i postfordowskim wzrostem
znaczenia ustug w nowoczesnej go-
spodarce oraz ze strategiami lokaliza-

cyjnymi duzych firm i deweloperéow
obiektow komercyjnych. Nowe for-
my przestrzenne powstajagce na pe-
ryferiach obszaréw metropolitalnych
okreslane bywaja jako edge cities, me-
troburbia, boomburbia czy ex-urbia,
jednak czesto nadaje im sie parasolo-
wa nazwg postsuburbiow. Niezalez-
nie od stosowanych nazw w ramach
koncepcji postsuburbiéw wygasa tra-
dycyjne wyobrazenie przedmie$¢ ja-
ko obszaréw wytacznie mieszkalnych/
sypialnych. Najwazniejsza r6znica mie-
dzy pierwotnym i wspotczesnym po-
strzeganiem suburbiéw dotyczy relacji
miedzy funkcjg miejsca zamieszkania
i miejsca pracy. Cho¢ procesy post-
suburbialne zostaty zapoczatkowane
w Stanach Zjednoczonych, to podob-
ne przeksztatcenia majg tez miejsce na
obszarach metropolitalnych Europy.
W ciggu ostatnich kilku dekad po raz
pierwszy w dtugiej historii urbaniza-
¢ji Europy nowe funkcje metropolital-
ne sa w duzej czesci lokowane w stre-
fach podmiejskich. Cho¢ tendencja ta
zaczeta sie od przestrzeni biurowych
oraz centrow handlowych, to wspot-
cze$nie dotyczy réwniez centrow wy-
stawienniczych, stadionéw, uniwersy-
tetéw i szpitali — niektdre z nich zostaty
po prostu przeniesione ze srodmiesc.

Procesy zwigzane z ksztattowaniem
sie postsuburbiéw maja swoje istot-
ne przetozenie na polityke przestrzen-
ng samorzaddéw podmiejskich. Niekto-
re bogatsze przedmiescia sg zdolne
utrzymac swoj ekskluzywnie rezyden-
cjalny charakter. Wiekszos¢ osiedli pod-
miejskich staje sie miejscem przycia-
gajacym roéwniez lokalizacje parkéw
przemystowych, centréw handlowych
i komplekséw biurowych, a czasami
wszystkie trzy formy w odpowiedniej
kombinacji. Rzeczywistos¢ postsubur-
bialna oznacza takze mozliwos¢ wiek-
szego zrdznicowania potencjalnych
trajektorii rozwojowych i ich nieprze-
widywalnos¢. Mniejsze miasta na ob-
szarze metropolitalnym - dawniejsze
osrodki przemystowe uksztattowane
w epoce industrializacji moga stac sie
sypialniami dla sasiednich miast cen-
tralnych. Jednoczesnie typowe pod-
miejskie centra komercyjne w strefie
peryferyjnej, cho¢ pozostaje to kwestiag
otwartag, moga nabra¢ bardziej miej-
skiego charakteru poprzez funkcje ad-
ministracyjne, przestrzenie publiczne,
wieksza intensywnos¢ zabudowy i wie-
lofunkcyjny charakter budynkoéw.

Procesy postsuburbanizacji stano-
wig wyrazne wyzwanie dla tradycyjnie
rozumianej struktury funkcjonalno-

Tabela 1. Dominujace formy zabudowy tradycyjnych przedmie$é i postsuburbiow

Tradycyjne przedmiescia

Postsuburbia

- Osiedla i zespoty mieszkaniowe

- Zakfady przemystowe i obiekty infra-
struktury technicznej o zwigzanej loka-
lizacji, terenochtonne lub o uciazliwym

charakterze

- Centra handlowe typu podmiejskiego

(markety handlowe, dom i ogréd itd.)
— Obiekty i strefy rekreacji i wypoczynku
- Strefa zywicielska

- Centra handlowe typu miejskiego

- Parki biurowe

- Centra logistyczne

- Hotele, parki rozrywki, areny sportowe

- Technopole

- Centra danych (data centres)

- Kampusy uniwersyteckie i parki techno-

logiczne

- Centra konferencyjne i wystawiennicze
- Zespoty budynkéw administracyjnych

(civic centres)

Zrédto: opracowanie wiasne (2019).
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-przestrzennej obszaru metropolital-
nego - monocentrycznej, z funkcjami
metropolitalnymi skupionymi w cen-
trum oraz dzielnicami mieszkaniowy-
mi i przemystowymi rozmieszczonymi
w ukfadzie koncentrycznym lub sekto-
rowym, w granicach gtéwnego miasta
i poza nimi. Wspoétczesne przeksztat-
cenia zmierzaja do opisanego i prze-
widzianego przez Harrisa i Ullmana
(1945) modelu policentrycznego, przy
czym nalezy rozumie¢ przez to poli-
centryzm nowego typu. Opiera sie on
przede wszystkim na nowych funk-
cjach strefy podmiejskiej, ktora ule-
ga radykalnej zmianie w poréwnaniu
z tradycyjnym obrazem homogenicz-
nego habitatu klasy $redniej. Zamiast
struktury koncentrycznej i dychotomii
miasto—przedmiescia, wspotczesnie
jako bardziej aktualny obraz obszaru
metropolitalnego proponuje sie me-
tafore archipelagu réznych przestrzeni

spotecznych i gospodarczych, sktada-
jacych sie z wyspecjalizowanych wysp.
Dotychczasowe jednostronne powig-
zania przedmies¢ z miastem, oparte
na dojazdach do pracy i korzystaniu
z funkcji miejskich, zmieniajg sie w po-
wigzania dwustronne lub wielostron-
ne. Dochody jednostek podmiejskich
nie s3 juz uzaleznione w tak wysokim
stopniu jak wczesniej wytacznie od
statusu materialnego swoich miesz-
kancéw, ale takze zwigzane z inten-
sywnoscig i rodzajem prowadzonej na
ich terenie dziatalnosci gospodarczej.
Pozostaje  oczywiscie  kwestig
otwarty, na ile trendy amerykanskie
i zachodnioeuropejskie dotra do Polski.
Juz dzisiaj w niektérych gminach wo-
kot wielkich polskich miast powstajg
strefy koncentracji miejsc pracy i ustug
komercyjnych. Ich forma przestrzen-
na pozostaje jednak najczesciej silnie
,podmiejska’, z dos¢ ekstensywnga za-

T
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budowg, deficytem przestrzeni pu-
blicznych i nastawieniem na transport
indywidualny. Niewatpliwie w dtuz-
szym horyzoncie czasowym czeka nas
istotny dylemat planistyczny. Czy pré-
bowac lokalizowa¢ na przedmiesciach
alternatywne osrodki centralne obsza-
ru metropolitalnego i dazy¢ do nada-
nia im bardziej,miejskiego” charakteru,
przejawiajacego sie tez w bardziej zhu-
manizowanej przestrzeni? Czy raczej
skoncentrowac¢ sie na wzmacnianiu
tradycyjnych dzielnic $rédmiejskich,
ktére rébwniez przezywajg wtasne pro-
blemy, a ich odnowa i rewitalizacja mo-
ze byc¢ tatwiejsza, kiedy nie beda miaty
podmiejskiej,konkurencji”? Przemysla-
ne rozstrzyganie takich dylematéw wy-
magac bedzie duzej dawki dojrzatosci
planistycznej i politycznej oraz by¢ mo-
ze zupetnie nowych form instytucjonal-
nych koordynacji rozwoju przestrzen-
nego w uktadzie miasto—przedmiescia.
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Przedmiescie Otawski we Wroctawiu ma
ukryty swoéj wiasny skarb, jest to kielich
Marcina Lutra. Owy kielich podobno ma 10-
15 cm wysokosci, zostat wykonany z czer-
wonego szkta i widnieje na nim inskrypcja
dedykacyjna. W 1543 roku Marcin Luter po-
darowat go w prezencie slubnym swojemu
bliskiemu przyjacielowi Justusowi Jonasowi.

Na przedmiesciach Fundal na Maderze
zostat pochowany Karol | Habsburg, ostat-
ni wtadca cesarsko-krélewskich Austro-We-
gier, ktéry zmart na wygnaniu w 1922 roku.

Mahinda w Indiach, zostata zbudowana
w pewnej odlegtosci od rozrastajacego
sie Chennai, aby zahamowac¢ gestos¢ za-
ludnienia i stworzy¢ pewng réwnowage
w regionie. W rezultacie miasta potaczyty
sie, Mahinda zostata wchtonieta przed sub-
urbia Chennai.

Na osiedlu Valivade (obecnie Gandhina-
gar) w Indiach, na przedmiesciach Kolhapu-
ru (stan Maharasztra), w 1943 roku powstat
obdz dla polskich uchodzcow, ktorzy wydo-
stali sie z Syberii.

miejscawewroclawiu.pl (dostep: 15.02.2021),

https://r.pl/blog/9-ciekawostek-o-maderze-o-ktorych-mogles-nie-wiedziec (dostep: 15.02.2021),

http://urbnews.pl/swiat-przedmiesc/ (dostep: 15.02.2021),
https://pl.m.wikipedia.org/wiki/Baldwin_Street_w_Dunedin (dostep: 15.02.2021),
https://wyborcza.pl/7,155287,22307420,raport-gus-najatrakcyjniejsze-dla-polakow-sa-przedmiescia.html (dostep: 15.02.2021),
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przedmie%C5%9Bcie_Piaskowe (dostep: 15.02.2021),
https://www.podrozepoeuropie.pl/ostrow-tumski-wroclaw/ (dostep: 15.02.2021).

Ulica Baldwin Street zlokalizowana w Du-
nedin w Nowej Zelandii, uwazana za naj-
bardziej stroma ulice na Swiecie. Potozona
jest na willowym przedmiesciu North East
Valley, 3,5 km na pétnocny wschéd od cen-
trum miasta.

GUS prognozuje, ze Komorniki, Dopiewo,
Rokietnica to gminy w aglomeracji po-
znanskiej, ktérych ludnos¢ wzrosénie o po-
towe w ciggu najblizszych 12 lat. Sa one na
czele listy miejsc o najwiekszym przewidy-
wanym przyroscie ludnosci w Polsce.

Przedmiescie Piaskowe to obszar Wrocta-
wia, obejmujacy historyczne przedmiescia
najstarszego sredniowiecznego miasta lo-
kacyjnego, jest tez jedno z najlepiej zacho-
wanych wroctawskich przedmies¢, ktore do
dzisiaj zachwyca architekturg oraz rozlegty-
mi parkami i nadodrzanskimi tgkami.

Fot. Pz?fri}cj? Napierkowska |
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